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22 COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDACAO - CCJR

PROJETO DE LEI: N° 177/2023 de autoria do vereador Rosinaldo Bual, que “DISPOE
sobre a implantacdo do Projeto Cultivo em Casa no municipio de Manaus e da outras

providéncias”.

PARECER

De plano é importante destacar que cabe a esta comiss@o analisar apenas
questdes pertinentes a legalidade dos Projetos de Leis, desta forma abrindo mao de

qualquer analise de mérito do referido projeto.

O projeto de lei em tela, versa sobre a implantagao do Projeto Cultivo em Casa,
no municipio de Manaus, que visa incentivar o uso de espagos domiciliares para o

plantio de pequenas hortas por estudantes da rede pablica municipal de ensino.

A presente propositura prevé ainda, que podera ser desenvolvido por
servidores do quadro efetivo do Poder Publico ou por discentes dos cursos da area
de Ciéncias Agrarias das universidades publicas e privadas sediadas no Municipio,

conveniadas com o Poder Publico Municipal.

Preliminarmente, resta esclarecer, que o presente projeto de lei quando atribui
funcdes, ou obrigagbes & servidores publicos, acaba violando competéncia de
privativa do chefe do poder executivo a organizagdo dos o6rgaos da Administracao
direta, indireta e fundacional, nos termos da Lei Organica de Manaus, in verbis:

Art. 59 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()

Il - criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e
fungdes na Administragéo direta e autarquica do Municipio, ou

aumento de sua remuneracao;
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Portanto, a propositura em quest&o viola artigo da Lei Orgénica de Manaus,

nos exatos termos supramencionados.

Outro Ponto que merece destaque, referente ao zelo na producgdo desses
textos, uma vez que todos possuem fun¢des bem definidas e, direta ou indiretamente,

poderao servir como fonte documental, fonte de pesquisa.

No caso especifico das leis, produto maior de uma Casa Legislativa, esse zelo
deve ser uma preocupacgao constante, uma vez que os textos legais sdo responsaveis

em regular a vida em sociedade.

Portanto, a clareza é a qualidade basica de qualquer texto. E aquela que
possibilita a imediata compreenséo textual, e no presente caso, falta clareza quanto a
abrangéncia e aplicagéo do projeto de lei, visto que, ndo se entende quanto a escolha
dos domicilios beneficiarios do projeto, quanto a aplicagdo da lei para instituicdes de
ensino publico ou privado, visto que no art. 1° do projeto refere-se apenas ao ensino

publico, porém, no art. 4° menciona universidades privadas.

Dessa forma, o referido projeto ndo obedece ao Manual Pratico de Redagéo

Oficial nos termos do tépico Clareza (1.1.5) nas fls. 17.

Por fim, ainda quanto a competéncia privativa do Prefeito Municipal. A
jurisprudéncia e cristalina, que diz respeito a violacio explicita ao principio da reserva

da Administragao, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. —
O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
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Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacéo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de caréter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigées
institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo priméaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacgdo ultra vires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-
MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001,
DJ 14-12-2001, p. 23).

Portanto, por manifesta violacéo a Lei Orgénica de Manaus do presente projeto
de lei da nobre vereadora, me manifesto DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n

177/2023.

E o parecer.

Manaus, 19 de setembro de 2023.
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