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GABINETE VEREADOR DR. EDUARDO ASSIS

22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PROJETO DE LEI: N° 643/2023 - de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza
o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A.,

com a garantia da Unido e da outras providéncias”.

PARECER

De plano é importante destacar que cabe a esta comissao analisar apenas
questdes pertinentes a legalidade dos Projetos de Leis, desta forma abrindo m&o de

qualquer analise de mérito do referido projeto.

Em 04 de dezembro de 2023, no plenario desta respeitavel casa, o nobre
vereador Fransua, requereu parecer técnico desta comiss&o, a fim de se esclarecer

sobre a natureza juridica da instituigdo Banco do Brasil S/A.

No que compete a esta comissdo, primeiramente esclarego que O Banco do
Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade anonima aberta, de economia
mista, que explora atividade econdmica, na forma do artigo 173 da Constituigdo
Federal, organizado sob a forma de banco mdultiplo, esta sujeito ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto, pelas Leis n°
4.595/64, n° 6.404/76, n° 13.303/16 e seu respectivo Decreto regulamentador, e

demais normas aplicaveis.

O Banco tem domicilio e sede em Brasilia, podendo criar e suprimir sucursais,
filiais ou agéncias, escritorios, dependéncias e outros pontos de atendimento nas

demais pragas do Pais e no exterior.
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O Banco tem por objeto a pratica de todas as operacbes bancarias ativas,
passivas e acessorias, a prestagdo de servicos bancarios, de intermediagcado e
suprimento financeiro sob suas multiplas formas e o exercicio de quaisquer atividades

facultadas as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

A Constituicio Federal estabelece no seu art. 37, inciso XIX, que somente por

lei especifica podera ser criada sociedade de economia mista, nos exatos termos:

CF - Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--r)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e

autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de

economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste

Gltimo caso, definir as areas de sua atuagéo;

Portanto, em que pese a natureza juridica de direito privado, ndao ha em que
se falar que o Banco do Brasil S/A é entidade Privada, visto que, nenhuma

empresa privada necessita de lei especifica para sua criagao.

De acordo com, Ana Flavia Messa, Direito Constitucional (2010, p. 248),
destaca que, “sociedade de economia mista sdo pessoas de direito privado criadas

por autorizagdo contida em lei para exercer servicos publicos ou atividade

econdémica”. (Grifo nosso)
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Na mesma linha, José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo

(2009, p. 657), esclarece que, “as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e suas subsididrias_sdo as entidades de administracdo indireta pelas

quais o Poder Publico explora atividade econémica. Elas podem também ser

utilizadas para a prestagdo de servicos publicos. Mas a exploragéo de atividade
econémica pelo Poder Publico (federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal)
somente podera realizar-se por essas entidades, por forga do disposto do art. 173,
§1°, ficando elas, nesse caso, sujeitas ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e tributarias, e nao poderéo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado, evidentemente do

mesmo ramo de negoécio.” (Grifo nosso)

Nesse contexto, a natureza juridica de uma empresa nada mais € que a
classificagdo que determina a estrutura do negécio. Ou seja, € ela quem define as
regras, deveres que os sdcios devem seguir, assim como os direitos que eles tém. O
que ndo se confunde com o fato de ser pessoa juridica de direito privado, pois, seu
capital social é misto, e Unido possui a maioria das agoes, sendo, portanto, o ente

publico o maior acionista da instituigao.

Em outras palavras, o acionista majoritario, é o Tesouro Nacional. Outro

grande acionista ¢ a Previ, o fundo de pens&o dos funcionarios do BB. Por fim, vem o
BNDESpar. As agbes restantes séo negociadas livremente no mercado, no ambito da

Bovespa.

A Administragdo Publica € uma estrutura que compde o Estado (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Nesse contexto, a organizagdo da

administragédo pulblica, esta dividida em Administragéo Direta e Indireta.
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A Administracdo PUblica Direta é aquela que o Estado possui dentro de si para
prestar servicos a coletividade. Trata-se do centro do poder estatal. Dessa forma, da-

se 0 nome de Administragdo Centralizada a essa Administragéo Publica Direta.

A Administragdo Publica Direta é formada por pessoas juridicas de direito
plblico. Uma de suas principais caracteristicas ¢ a generalidade. Os seus
componentes também sdo comumente chamados de pessoas politicas, isso porque

esses entes possuem a chamada capacidade politica.

Cada um dos entes que compdem o Estado possui uma régua extensa de
competéncias. Inclusive, o Distrito Federal acumula as competéncias de Estado e de

Municipio. Tais competéncias sdo estudadas na disciplina de Direito Constitucional.

Assim, para que esses entes possam desempenhar todas as suas
competéncias, s&o criados nlcleos internos. Essas unidades desempenham fungdes
como: transporte, educagdo, previdéncia, saude etc. Cada uma dessas unidades

recebe o nome de o6rgéo.

A Administracdo Indireta ¢ formada por pessoas juridicas e esta ligada a
Administracdo Publica Direta por meio de uma relagéo de vinculag@o, que é diferente
de uma relacéo de subordinagéo. Nesse sentido, a Administrag&o Indireta também €

conhecida como Administragdo Descentralizada.

Na descentralizacdo ocorre a criagdo de entes, que sao pessoas
administrativas e ndo pessoas politicas, tal como acontece na Administragéo Direta.

A Administragdo Publica Centralizada possui como caracteristica a especializagao.

Os entes da Administracdo Publica Indireta surgem por meio da outorga, que
nada mais é do que a exigéncia de lei. A outorga tem como caracteristica a
transferéncia da titularidade as pessoas juridicas que compdem a Administrag&o

Indireta.
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Vale lembrar que essa relagdo de vinculagdo que se estabelece faz surgir o
chamado controle finalistico, também conhecido como “supervisdo ministerial”. Trata-
se de um controle mais fechado, que envolve apenas o aspecto de legalidade. Em

funcdo disso, esse controle é chamado de tutela.

Os entes da Administracdo Publica Indireta se dividem em:

« Pessoas juridicas de direito publico; e

- Pessoas juridicas de direito privado.

Assim, as entidades administrativas séo a prépria Administragdo Indireta,
composta (taxativamente) pelas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Portanto, o Banco do Brasil S/A pertencente a administragcdo publica
indireta, ndo se trata de empresa privada, pelos fundamentos supracitados,
estando em perfeita consonancia com rito descrito no caput do art. 231 do Regimento
Interno da CMM, para que a autorizagéo para empréstimo a realizada pelo Municipio,

seja votada em plendrio por maioria simples, nos exatos termos:

Regimento Interno CMM - Art. 231. A Camara apreciara pedido de

autorizacdo para empréstimo, operacdes de crédito _de gualguer

natureza, a serem realizados pelo Municipio, mediante aprovagéo do
Plenério, por maioria simples, desde que instruidos com parecer de
orgdos competentes do Poder Executivo e documentos que a
habilitem a conhecer perfeitamente a operagdo, os recursos para

satisfazer os compromissos e a sua finalidade.

Desta forma, ndo vejo ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei do Executivo
Municipal.
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Face ao exposto, nos aspectos que compete essa comissdo, me manifesto
FAVORAVEL para tramitagdo do Projeto de Lei n® 643/2023, pelo procedimento do

art. 231 do Regimento Interno da CMM, com votagdo por maioria simples.

E o parecer.

Manaus, 04 de dezembro de 2023.

Vereador uardo Assis
RELATOR
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