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PROJETO DE LEI N°. 643/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CRE~DITO COM O BANCO DO BRASIL S.A., COM A GARANTIA DA
UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER - CMM

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
LEGAL — LEI ORGANICA MUNICIPAL - NORMA
REGIMENTAL DO PODER LEGISLATIVO -
INICIATIVA - PROJETO DE LEI -
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
OPERACAO DE CREDITO - REPETICAO DE
MATERIA REJEITADA NO PLENARIO -
INAPLICAVEL A VEDACAO - POSSIBLIDADE -
NECESSIDADE DE DECISOES SUCESSIVAS -
CONCORDANCIA DO PRESIDENTE DA MESA
DIRETORA E DA MAIORIA SIMPLES DOS
MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MANAUS - QUORUM DE VOTACAO - MAIORIA
SIMPLES - CARATER DE PRECEDENTE
REGIMENTAL:

1) A triparticdo dos Poderes exercer um papel
importante e imprescindivel na elaboracéao
das leis, permitindo o melhor exercicio da
democracia no pais, em obediéncia ao art.
2°, da CF-88;

2) A observancia ao principio da simetria,
possibilita a uniformizacdo das normas
brasileiras, naquilo que se refere os
principios fundamentais e as regras de
organizacao existentes na Constituicdo da
Republica;

3) A observancia das leis infraconstitucionais
exerce papel importante no processo
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legislativo, na medida em que ajudar a
dirimir as duvidas sobre a aplicacdo das
leis e normas regimentais;

4) Em regra geral, na Camara Municipal de
Manaus, a Mesa Diretora deixara de aceitar,
ou de submeter a discussdo e votacao, a
critério do Presidente, propositura que
aborde matéria ja rejeitada pela Camara na
sessao legislativa,

5) Para regular tramitacdo de propositura que
aborde matéria ja rejeitada pela Camara, na
sessdo legislativa, exige-se também a
proposta da maioria absoluta dos membros
da Camara, a fim de assegurar regular
tramitac&o e deliberacédo final do Plenario;

6) A ndo observancia das regas regimentais,
acarretara vicio formal, sujeito a revisao
judicial, sem qualquer ofensa ao principio
da separacdo dos poderes (art. 2°, da CF-
88) e com responsabilizacdo futura dos
agentes publicos envolvidos, inclusive, no
presente caso, na utilizagdo dos recursos
advindos da operacdo de crédito, com
aplicacdo da lei de improbidade
administrativa e normas do Decreto-Lei n°.
201/1967;

7) Quanto ao quérum para aprovacdo da
matéria em andlise, tem-se necesséario o de
maioria simples, posto que, plenamente
cabivel ao presente caso, a aplicacdo da
regra do art. 131, do RICMM, em detrimento
a regra do inciso “I”, alinea “e”, do §3°, do
art. 23 da Lei Organica do Municipio de
Manaus, em razdo do Banco do Brasil se
submeter mais as regras de direito publico,
por ser uma empresa de economia mista,
com prevaléncia da gestao publica;

8) Registre-se que, em sendo aceita a
presente manifestacdo, a mesma deve ser
compilada pela Mesa Diretora, como
PRECEDENTE REGIMENTAL, na forma do
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art. 256, do RICMM, para ulteriores
deliberacdes no mesmo sentido

9) Opina-se pela regular tramitacdo do projeto
de lei, desde que, precedida de
concordancia do Presidente da Mesa
Diretora e da maioria dos membros do
Parlamento Municipal.

Excelentissimos(as) Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras
Membros da 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,

| - PREABULO

Recebo e analiso, com a urgéncia que 0 caso requer, para emissao de
parecer, o Projeto de Lei epigrafado, versando sobre matéria encaminhada pelo
Excelentissimo Senhor Chede do Executivo, relacionada a autorizacdo para
contratacao de crédito junto ao Banco do Brasil S/A, com garantia da Uni&o.

O Chefe do Poder Legislativo, Excelentissimo Senhor vereador Caio
André Pinheiro de Oliveira, Presidente da Mesa Diretora, ciente da importancia da
matéria em questdo para o Municipio de Manaus, por ordem expressa, determinou
gue este Procurador emitisse manifestacdo juridica, tendo em vista a grande
repercussao local da matéria, inclusive, sobre a possibilidade de vedacado de
repeticdo _de projeto_similar - dentro da mesma sessdo legislativa (2023) - em
virtude do que dispbe o art. 146, 82°, inciso Il e art. 175, inciso “”, alinea “b” do
RICMM, bem como, no que se refere a0 qudérum necessario para aprovacao da
matéria em plenario, conforme norma inserta no art. 23, 83°, inciso |, alinea “e” da
LOMAN, tudo em virtude das davidas suscitadas pelos nobre Edis, na discusséo e
votacao do anterior PROJETO DE LEI N°. 603/2023.

Portanto, exercendo minhas atribuicées previstas no art. 24, inciso Il e
V, da Lei n°. 01/02, que "DISPOE SOBRE A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, DEFINE COMPETENCIAS,
FUNCIONAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", mesmo néo fazendo parte
da Procuradoria Legislativa, passo a analisar o PROJETO DE LEI N°. 643/2023, em
regime de cooperacdo com meus colegas de tal Procuradoria Especializada.
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Il - RELATORIO

O Excelentissimo Chefe do Executivo, em Mensagem n° 110/2023,
instruida, em sinteses, com Minuta de Projeto de Lei (fls. 8); Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Financas e Tecnologia da Informacéo (fls.10); Declaracéo do
Banco do Brasil (fls. 20); Declaracdo Banco do Brasil do Escritorio Setor Publico do
Amazonas (fls. 21); Registro do Estatuto Social na Junta Comercial Industrial e
Servigos do Distrito Federal — Banco do Brasil (fls. 22); Registro Digital na Junta
Comercial Industrial e Servigos do Distrito Federal — Banco do Brasil (fls. 23); Banco
Central do Brasil — Reforma Estatutaria (fls. 25); Registro Digital na Junta Comercial
Industrial e Servicos do Distrito Federal — Banco do Brasil (fls. 54); Termo de
Autenticacao - Registro Digital (fls. 55); copia da Lei n°. 2.115, de 27/04/206 — Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Demonstrativo por Programa de Trabalho —
Prefeitura Municipal de Manaus (fls. 59); Informacéo da Casa Civil (fls. 60) e Parecer
n°. 008/2023 — COESP/PGM.

E O SUCINTO RELATORIO. PASSO A OPINAR.

lIl - DA MATERIA DE DIREITO

Ab initio, registre-se que a Procuradoria Geral da Camara Municipal
de Manaus, em seus pronunciamentos, sempre emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,
mas deve, sempre tratar, do que se convencionou chamar de “formalidades
legais”, que estejam, porventura, relacionadas intrinsecamente com o0 mérito da
matéria legislativa, impossivel de se desvincular do seu conteddo meritério.

3.1 - DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO

Em linhas gerias, é de se observar que a Constituicdo Federal de 1988,
com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do
seu art. 61, caput, que preveé:
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Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

Em razdo do principio de simetria(t), de igual forma, o art. 58, da
LOMAN, assim dispde:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei. (grifamos)

Constata-se ainda que a matéria - que autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de Crédito junto ao Banco do Brasil S.A, com a garantia da
Unido, traz reflexos na estruturacdo e organizacdo da Administracdo, portanto,
somente pode tramitar sobre a iniciativa do seu Chefe, sendo devidamente
amparada nos artigos 59, IV e 80, VIII, da Lei Organica do Municipio de Manaus, in
verbis:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| —regime juridico dos servidores;

! Aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que
possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse
a “Constituicao do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constituicdo da Republica - principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder, organizacdo de seus 6rgdos e limites de
sua propria atuagao.
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Il — criacdo, transformacéao e extincdo de cargos, empregos
e funcdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracgao;

[l = orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

IV - criacdo, extincdo e organizacdo dos 6rgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

(..
Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

(..)

O art. 22, da LOMAN:

Art. 22 Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, e especialmente:

IV — obtencdo e concessado de empréstimos e operacdes de
crédito, bem como sobre a forma e os meios de seu

pagamento;

Diz ainda o art. 404, da LOMAN:

Art. 404 Os incentivos extrafiscais compreendem:

VI - empréstimos ou doacdes de entidades;
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Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), lei
gue em regime nacional, estabelece parametros a serem seguidos relativos ao gasto
publico de cada ente federativo brasileiro e um dos mais fortes instrumentos de
transparéncia em relacdo aos gastos publicos, indica os parametros para uma
administracao eficiente, trazendo o conceito de operacédo de crédito (artigo 29, inciso
), in verbis:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, séo
adotadas as seguintes definicdes:

(..)

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro
assumido em razdo de muatuo, abertura de crédito, emisséao
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e
outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

A mesma Lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF), estabelece em
seu art. 32, as seguintes consideracfes sobre operacao de crédito, exigindo a prévia
e expressa autorizacdo na LOA para a contratacdo de operacdes de crédito:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento
dos limites e condic¢@es relativos a realizacdo de operacdes
de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8§ 1° O ente interessado formalizara& seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 0rgaos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operacdo e o atendimento
das sequintes condicdes:
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| — existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica.

(.)

Por seu turno, a LOA do Municipio de Manaus para 2023 (Lei n°.
3.017/2023, que “ESTIMA a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Manaus
para o exercicio financeiro de 2023.”), estabelece que:

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a promover as
alteragcbes no quadro de detalhamento de despesa dos
orgéos, entidades e fundos até o limite de quinze por cento
do valor total do orcamento anual de 2023 somado aos
créditos adicionais, de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei
n® 2.938, de 27 de julho de 2022, observadas as condicdes
estabelecidas nos 88 2.° e 3.° do art. 22 da Lei n°® 2.938/
2022.

A mencionada Lei n°. 2.938/2022 que “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023 e da outras providéncias”, em seu art.
24, estabelece:

Art. 24. Durante a execucdo orcamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a:

(.

Il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite do
excesso de arrecadacao verificado no exercicio, nos
termos do inciso Il, 8§ 1.2, e do 8 3.° do art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/1964, excluindo-se da base de calculo do excesso
de arrecadacédo, verificado no exercicio, as_receitas _de
operacbes de crédito e de convénios ou termos de
repasses;
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Alias, o art. 165, da Carta Magna, estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

(..)

8§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsado da receita e a fixacao da despesa, nao
se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda gue por_antecipacdo de receita, nos termos
dalei.

O art. 167, IV, também da Constituicdo Federal, abre excecao para
permitir a vinculacao de receita de impostos a prestacdo de garantias as operacdes
de crédito por antecipacao de receita, nos termos do que pretende o PROJETO DE
LEI N°. 643/2023. Vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

(.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a __reparticdo _do__ produto __da
arrecadacdo dos impostos a gue se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acbes e servigos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a_prestacao_de garantias_as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, 8 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
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Ademais, em tempos de duavidas sobre tal possibilidade, a
jurisprudéncia dos Tribunais ja admitiu a vinculacdo das receitas de transferéncias
constitucionais:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
MUNICIPAL AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A
VINCULAR REPASSE DE ICMS AO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO CELEBRADA COM CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO - VEDACAO DO ART. 167, IV, CF -
INAPLICABILIDADE - NORMA QUE SE APLICA APENAS
AOS TRIBUTOS PROPRIOS E NAO AOS REPASSES -
ORIENTAQAO SEDIMENTADA PELO PRETORIO EXCELSO.
1. O e. Supremo Tribunal Federal, a quem compete em
Ultima instancia consolidar exegese sobre o conteudo de
norma _constitucional, sedimentou entendimento no
sentido de que a vedacdo de que trata o inciso IV, do art
167, da lei maior, ndo se aplica aos repasses de ICMS.
Destarte, como o art. 160, da Constituicdo Federal,_trata de
limitacdo imposta ao _ente responsavel pela realizacdo da
transferéncia, e nado aquele por ela beneficiada,
constitucional a norma municipal que autoriza o Poder
Executivo _a vincular _transferéncias de ICMS ao
cumprimento _de obrigacdo celebrada com concessionaria
de_servico publico. 2. Arguicdo julgada improcedente.
(Arguicéo de Inconstitucionalidade n° 0142749-
60.2011.8.26.0000, Orgédo Especial, data do julgamento
14/09/2011, Relator Artur Margues).

Embora houvesse muitas divergéncias sobre o assunto, (AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.291/RS, Primeira Turma,
Relator Min. Roberto Barroso, 16/02/2016), existe precedente do Excelso STF,
afirmando que a vedacado do art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal s alcanca
os tributos da competéncia propria do ente politico, ja que as receitas decorrentes de
transferéncias constitucionais ndo teriam natureza de receitas de impostos.
Vejamos:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciacdo do enquadramento do recurso extraordinario
em um dos permissivos constitucionais, parte-se da
moldura fatica delineada pela Corte de origem. (...). Inexiste
ofensa ao inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo Federal,
no gue utilizado o produto da participacdo do municipio no
ICMS para liguidacdo de débito. A vinculacdo vedada pelo
Texto Constitucional esta ligada a tributos préprios.” (RE
184116, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 07/11/2000, DJ 16-022001 PP-00139 EMENT VOL-
02019-02 PP-00419)

Quanto a receita proveniente do Fundo de Participacdo dos Municipios,
ressalta-se que, ndo ha proibicdo de sua vinculacdo por haver parecer vinculante
exarado pela AGU nesse sentido (?).

Destarte, a autorizacao legislativa pretendida em questédo é apenas um
dos documentos que serdo encaminhados ao Ministério da Economia, através do
programa SADIPEM, para a confirmacéo de limites e condi¢cfes técnicas da divida
publica do Municipio. Ou seja, a autorizacéo legislativa ndo garante o recebimento
do recurso, é apenas parte do rol de informacdes e documentos que serao
analisados.

Ademais, deve ser observado pelo ente Municipal, quanto a
contratacdo de operacdo de crédito, no sentido do que estabelecem as normas
constitucionais e da LOM referidas supra, as regras da Resolucdo n° 43, do
Senado Federal (3), incluida a exigéncia de autorizacéo legislativa (art. 21, inciso 1),
estando correto nesse sentido o envio do projeto de lei por parte do Executivo ao
Legislativo Municipal.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei, encontra amparo na
legislag&o patria quanto ao seu mérito legal.

2 Advocacia-Geral da Unido. Parecer n°® 2/2018/GAB/CGU/AGU.

3 DispGe sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢cGes de autorizacéo, e
da outras providéncias.
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3.2 -DA VEDAQAO DE REPETIQAO DE PROJETO SIMILAR NA MESMA
SESSAO LEGISLATIVA (Inciso “I1”, alinea “e”, do §3°, do art. 23 da Lei Organica
do Municipio de Manaus c/c art. 146, §82°, inciso lll e art. 175, inciso “i”, alinea
“b” do RICMM)

Sobre tal abordagem, a Lei Organica de Manaus, assim estabelece:

Art. 23 Competem privativamente a Camara Municipal as
seguintes atribuigdes:

§ 3° Dependem do voto favoravel:

e) contratacdo de empréstimo de entidade privada;

Por seu turno, o Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus,
diz que:

Art. 146. Proposicdo é toda matéria levada a deliberacéo,
discussao e votacao do Plenéario e consistird em Projetos
de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo, Emendas,
inclusive a Lei Organica do Municipio de Manaus, Vetos,
Requerimentos, Mocdes, Indicacdes, Substitutivos e
Pareceres.

(.

82.° Toda proposicao seré redigida com clareza, em termos
explicitos, sintéticos e respeitosos, e a_Mesa Diretora
deixara de aceitar, ou de submeter a discusséo e votacao,
acritério do Presidente, propositura gue:
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I - for antirregimental, ilegal, manifestamente
inconstitucional ou que altere matéria ja considerada
inconstitucional pelo Poder Judiciario, que possua
qualquer tipo de vedacédo (fiscal, eleitoral etc.) ou_gque
aborde matéria |4 rejeitada pela Camara na sesséo

legislativa;
(...)

Art. 175. Consideram-se prejudicadas:

| —adiscussao e votacdo de qualquer projeto:

(..)

b) idéntico a outro que ja tenha sido rejeitado ou vetado;

A grosso modo, a matéria objeto do presente Projeto de Lei n°.
643/2023 se assemelha aquela contida no Projeto de Lei n°. 603/2023, ou seja,
“CONTRATAQAO DE OPERAQAO DE CREDITO JUNTO AO BANCO DO BRASIL
S.A, COM A GARANTIA DA UNIAO.”

Prima facie, em uma andlise acodada da situacdo, a solucdo da
controvérsia seria pela vedacdo da tramitacdo do Projeto de Lei n°. 643/2023
nesta mesma sessao legislativa de 2023. Contudo, em uma situagéo excepcional
de tamanha relevancia para o Municipio de Manaus, deve o operador do direito
analisar com mais profundidade a questdo constitucional e legal da matéria,
deixando o julgamento politico para quem de direito (Os Membros do Poder
Legislativo Municipal).

Pois bem, do ponto de vista Constitucional referente as Casas
Legislativas Superiores, em seu art. 67, assim estabelece:

Art. 67. A _matéria _constante de projeto _de lei rejeitado
somente podera constituir _objeto _de novo projeto, na
mesma _sessao leqgislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.
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Na esteira da Carta Magna Federal, também em obediéncia ao
principio de simetria, a Lei Organica do Municipio de Manaus, assim estabelece:

Art. 66 A matéria_constante _do_projeto_de lei rejeitado
somente podera constituir _objeto _de novo projeto, nha
mesma_sessao _leqgislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Sobre tema similar, o Excelso Supremo Tribunal Federal, assim de
pronunciou:

"A norma inscrita no art. 67 da Constituicdo, que consagra
0 postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na
mesma_sessdo leqgislativa, ndo_impede o Presidente da
Republica de submeter a apreciacdo do Congresso
Nacional, reunido_em convocacdo_extraordindria, projeto
de lei versando, total ou parcialmente, a mesma matéria
gue constituiu_objeto_de medida proviséria rejeitada pelo
Parlamento, em sessao legislativa realizada no ano
anterior. O Presidente da Republica, no entanto, sob pena
de ofensa ao principio da separacdo de poderes e de
transgressdo a integridade da ordem democratica, nao
pode valer-se de medida provisoria para disciplinar matéria
gue ja tenha sido objeto de projeto de lei anteriormente
rejeitado na mesma sessao legislativa (RTJ 166/890, Rel.
Min. Octavio Gallotti). Também pelas mesmas razdes, 0
chefe do Poder Executivo da Unido n&o pode reeditar
medida provisoOria que veicule matéria constante de outra
medida proviséria anteriormente rejeitada pelo Congresso
Nacional." (RTJ 146/707-708, Rel. Min. Celso de Mello)." (ADI
2.010-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-9-1999,
Plenério, DJ de 12-4-2002.)

Neste sentindo, qual seria o destino do ponto de vista constitucional e
legal do Projeto de Lei n°. 643/20237
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A solucdo vem em duas etapas. Vejamos:

a) A concordancia do Chefe do Poder Legislativo - Diz o
Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus:

Art. 146. Proposicdo é toda matéria levada a deliberacéo,
discussao e votacao do Plenéario e consistira em Projetos
de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo, Emendas,
inclusive a Lei Organica do Municipio de Manaus, Vetos,
Requerimentos, Mocdes, Indicacdes, Substitutivos e
Pareceres.

(..)

82.° Toda proposicao sera redigida com clareza, em termos
explicitos, sintéticos e respeitosos, e a_Mesa Diretora
deixaréd de aceitar, ou de submeter a discussédo e votacéo,
a critério do Presidente, propositura que:

Il — for antirregimental, ilegal, manifestamente
inconstitucional ou que altere matéria ja considerada
inconstitucional pelo Poder Judiciario, que possua
gualquer tipo de vedacédo (fiscal, eleitoral etc.) ou_gque
aborde matéria j& rejeitada pela Cémara na_ sessao

legislativa;

Note-se que existe a possibilidade regimental de colocar em tramitacéo
matérias que abordem o mesmo tema, na mesma sessdo legislatura, mediante
critério_adotado pelo Presidente _da Mesa Diretora e sem tal autorizacao,
qualquer analise de matéria nessas condicdes, atraird vicio formal, passivel de
revisao judicial, sem qualquer ofensa ao principio da separacdo dos poderes (art. 2°,
da CF-88).

Destarte, a primeira providéncia é colher, formalmente, a concordancia
do Chefe do Poder Legislativo, para a deliberacéo do referido projeto de lei.
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b) Da proposta, em forma de concordéancia, da maioria absoluta
dos Membros do Poder Legislativo - Diz o Regimento Interno da
Camara Municipal de Manaus:

Art. 66 A _matéria _constante _do projeto _de lei rejeitado
somente podera constituir _objeto _de novo projeto, na
mesma _sessao legislativa, mediante proposta da _maioria
absoluta dos membros da Camara.

Note-se que, apesar de existir a exigéncia de decisédo do Presidente da
Mesa Diretora, para deliberacdo do projeto de lei em questéo, existe também outra
exigéncia regimental, trata-se da autorizacdo da maioria absoluta dos membros
do Poder para a tramitacdo do projeto de lei, sem a qual, da mesma forma,
atraira vicio formal a tramitacdo, passivel de revisao judicial, sem qualquer ofensa
ao principio da separacédo dos poderes (art. 2°, da CF-88).

Em resumo:

1) O Presidente da Mesa Diretora decide colocar ou ndo para
deliberagéo o referido projeto de lei;

2) A maioria absoluta dos Membros da Casa Legislativa, decide
se o projeto de lei seguira em tramitacédo e deliberacdao final.

Assim, como tal providéncia trata-se de excecao a reqgra geral, exige-
se decisdo compartilhada e concordante, no ambito da Casa Legislativa, entre o
Presidente da Mesa Diretora e da maioria dos membros da Casa Legislativa,
motivo pelo qual, entendo ser este o procedimento a ser adotado no presente caso,
sob _pena de_ caracterizar_vicio _formal, anulavel pelo Poder Judiciario, com
posterior responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos por improbidade
administrativa e ainda crime de responsabilidade previsto no Decreto-Lei n°.
201/1967, que sobre o Chefe do Executivo, assim estabelece:
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Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

(..)

V - ordenar ou efetuar despesas néao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

(..)

VIII - Contrair_empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o
Municipio por titulos de crédito, sem autorizacdo da
Céamara, ou em desacordo com a lei;

(..)

X - Alienar ou onerar bens imdéveis, ou rendas municipais,
sem autorizagcdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

(..)

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de
crédito adicional ou com_inobservancia de prescricdo

legal;

81° Os crimes definidos neste artigo sdo de acéo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de recluséo, de dois
a doze anos, e os demais, com a pena de detencdao, de trés
meses a trés anos.

(.)

8 2° A condenagédo definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacgédo, sem
prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patrimdnio
publico ou particular.
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3.3 - DO QUORUM PARA APROVACAO DA MATERIA (art. 23, da LOMAN c/c art.
231 do RICMM)

Neste aspecto, tratando-se de proposicdo que diz respeito a matéria
que autoriza operacdo de crédito junto a instituicdo financeira, em que a Lei
Orgéanica Municipal exige quoéruns especificos diante de situacdes diversas, para a
aprovacao de empréstimos a Municipalidade, tem-se:

Art. 23 Competem privativamente a Camara Municipal as
seguintes atribuicdes:

§ 3° Dependem do voto favoravel:
| - de dois tercos dos membros da Camara, a autorizacao para:

(..)

e) contratacdo de empréstimo de entidade privada;

Por seu turno, o RICMM, em seu art. 231, estabelece:

Art. 231. A Camara apreciara pedido _de autorizacdo para
empreéstimo, operacdes de crédito de qualquer natureza, a
serem realizados pelo Municipio, mediante aprovacdo do
Plenario, por_maioria simples, desde que instruidos com
parecer de 6rgdos competentes do Poder Executivo e
documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a
operacao, 0s recursos para satisfazer os compromissos e
a sua finalidade:

No decorrer da tramitacdo de projeto similar (Projeto de Lei n°.
603/202), davidas surgiram sobre a natureza juridica da instituicdo (Banco do
Brasil S/A), que foi indicado como agende cedente do empréstimo pelo Chefe do
Executivo Municipal. O atual projeto de lei (643/2023), em parecer anexo da SEMEF,
mesmo que apertada sintese, assim diz sobre o assunto (fls. 18):
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Ademais, o Banco do Brasil € caracterizado como sociedade de economia mista de
capital aberto e de ambito Federal, integra a Administracdo Publica indireta, sendo o maior
acionista a Uniao Federativa do Brasil, conforme documentos comprobatérios anexos
(Estatuto do Banco do Brasil e Declara¢ao do Banco do Brasil a respeito da sua natureza

juridica e composicao).

Apresentando a seguinte justificativa pela escolha da referida
instituicdo financeira (fls. 18):

Destacamos que o Municipio de Manaus pode contratar operagao de crédito com
qualquer uma das Instituicdes Financeiras Oficiais, seja ela Caixa Econdmica Federal ou
Banco do Brasil, no entanto, observa-se que esta ultima Instituicdo Financeira apresentou
condicdes muito mais vantajosas, a iniciar pela taxa de estruturacdo (Tabela 5)
R$ 5.220.000,00 (cinco milhdes e duzentos e vinte mil reais) menor que a da Caixa, e ainda

taxa de juros (Tabela 6) 0,02% menor.

Pois bem, sobre a natureza juridica do BANCO DO BRASIL, trata-se
de uma Sociedade de Economia Mista, Pessoa Juridica de Direito Privado,
constituida por capital publico e privado e sua missdo, segundo sua filosofia
corporativa, € "Ser um banco de mercado, competitivo e rentavel, atuando _com
espirito publico em cada uma de suas agées junto a sociedade" (%).

O Banco do Brasil S.A., que explora atividade econdGmica, na forma do
artigo 173 da Constituicdo Federal, organizado sob a forma de banco multiplo, esta
sujeito ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, sendo regido por
seu Estatuto, pelas Leis n°® 4.595/64, n° 6.404/76, n°® 13.303/16 e seu respectivo
Decreto regulamentador e demais normas aplicaveis (Estatuto, art. 1°).

4 «Banco do Brasil». www.bb.com.br. Consultado em 23 de outubro de 2017
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Todavia, para a andlise do presente caso, cabe registrar, que a_Unido
Federal ocupa lugar de acionista controlador no Banco do Brasil, portanto, o
Banco do Brasil integra __a _administracdo _publica _indireta, por ser tratar de
uma Sociedade de Economia Mista, mesmo sendo uma pessoa juridica de
Direito Privado, tendo em vista que, a composicao acionaria do Banco, contendo a
participacdo dos acionistas do bloco de controle e os detentores de mais de 5%
(cinco por cento) do capital social, consta do Formulario de Referéncia do BB, sec¢éo
Controle e Grupo Econémico, disponivel no site de Relagdes com Investidores(®).

Por seu turno, a administracdo_indireta € o conjunto das entidades
que, vinculadas a um ministério, prestam servicos publicos ou de interesse publico.
Sua existéncia se baseia no principio de descentralizacdo ou distribuicdo de
competéncias e atividades. Ou seja, quando ndo pretende executar certa atividade
através de seus proprios 6rgaos, o poder publico transfere ou divide a sua execucéo
a outras entidades.

Neste sentido, compdem a administracdo indireta as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas e sociedades de economia mista. As
primeiras sdo entidades administrativas autbnomas, criadas por lei especifica, com
patrimdnio proprio e atribuicdes estatais especificas. O Banco Central (BC), o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (SSP) e as agéncias
reguladoras sao exemplos de autarquias.

No que pertine ao projeto de lei em analise, podemos citar as
sociedades de economia mista, com participacdo do poder publico e de entidades
privadas em seu capital e em sua administracdo para a realizacdo de atividades
econOmicas, o Banco do Brasil, a Petrobras e o Brasil Resseguros.

O Banco do Brasil e a Petrobras sdo duas marcas que estao
presentes até no imaginario do cidadao brasileiro. Criada em 1953 pelo governo de
Getulio Vargas, a Petrobras € hoje uma das vinte maiores empresas petroliferas do
mundo e opera nas areas de exploracdo, producdo, refino, comercializacdo e
transporte de petréleo e seus derivados no Brasil e no exterior.

O Banco do Brasil tem uma histéria de quase dois séculos, pois, a
rigor, foi fundado por Dom Joéo VI, em 1808 e trata-se de uma historia tumultuada,
porém, marcada por extincdo, refundacdo, mudanca de denominacdo, etc. E
atualmente uma das maiores instituicdes bancarias do pais, concorrendo com 0s
grandes bancos privados.

5 https://ri.ob.com.br/fag/propriedade/
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Do ponto de vista administrativo, o Banco do Brasil e gerido por um
Orgdo Colegiado, formado pelo Presidente e pelos Vice-Presidentes, cujas
decisbes obrigam toda a Diretoria Executiva e o seu Conselho Diretor é
responsavel, dentre outros, por propor e fazer executar as politicas, a estratégia
corporativa, o plano de investimentos, o plano diretor e o orgamento geral do Banco;
aprovar e fazer executar o plano de mercados e o acordo de trabalho; decidir sobre
a organizacdo interna do Banco, a estrutura administrativa das diretorias e das
demais unidades; distribuir e aplicar os lucros apurados, na forma deliberada pela
Assembleia Geral ou pelo Conselho de Administracdo, observada a legislacao
Vigente. A Diretoria Executiva é o 6rgao responsavel pela administracdo do Banco,
sendo integrada pelo Presidente, pelos Vice-Presidentes e pelos Diretores. Cabe a
Diretoria_Executiva cumprir e fazer cumprir o Estatuto Social, as deliberacbes da
Assembleia Geral de Acionistas e do Conselho de Administracdo e exercer as
atribuicbes definidas pelo Conselho, sempre observando os principios de boa
técnica bancaria e as boas praticas de governanca corporativa (8).

O Estatuto do Banco do Brasil, assim estabelece:

Art. 24. A administracdo do Banco competird a Diretoria
Executiva, que tera entre 10 (dez) e 37 (trinta e sete)
membros, sendo:

I. O Presidente, nomeado e demissivel “ad nutum” pelo
Presidente da Republica, na forma da lei;

(..)

Art. 25. A investidura em cargo da Diretoria Executiva
requer dedicacdo integral, sendo vedado a qualquer de
seus membros, sob pena de perda do cargo, o exercicio de
atividades em outras sociedades com fim lucrativo, salvo:

(.

Il. em outras sociedades, por designacao do Presidente da
Republica, ou por autorizacdo prévia e expressa do
Conselho de Administragéo.

A Lei n°. 4.595/1964, que “Disp0e sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias.”, estabelece que:

6 https://ri.ob.com.br/governanca-e-sustentabilidade/diretoria-executiva/

Padre Agostinho Caballero Martin,850
2=1[m] :aimundo, Manaus-AM, 69027-020
(92)3303-2772

WWW.CNMmama e
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR SILVIO DA COSTA BRINGEL BATISTA - PROCURADOR(A) - AUTORIA - EM 04/12/2023 21:24:03

CODIGO DE VERIFICAGAO : 4EC9B01A001241F1 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


http://www.cmm.am.gov.br/
http://www.cmm.am.gov.br/

2023.10000.10030.9.079965 (pagina 22)

_’,’;"5-“'{. . CAMARA MUNK ll'\u:
Cﬁ—F/l 1“-"'[ ManalIS L1150 9001

ISQ 14001

PROCURADORIA GERAL

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e
regulado pela presente Lei, sera constituido:

(..)

Il - do Banco do Brasil S. A.;

(..)

Art. 13. Os encargos e servicos de competéncia do Banco
Central, quando por ele ndo executados diretamente, seréo
contratados de preferéncia com o Banco do Brasil S. A.,
exceto nos casos especialmente autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional. (Redacdo dada pelo Del n°
278, de 28/02/67)

Art. 19. Ao Banco do Brasil S. A. competira precipuamente,
sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional e como
instrumento de execucdo da politica crediticia e financeira
do Governo Federal:

| - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro
Nacional, sem prejuizo de outras funcdes que lhe venham
a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8°, da Lei n°
1628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias
provenientes da arrecadacao de tributos ou rendas

federais e ainda o produto das operacfes de que trata o
art. 49, desta lei;(")

(3

g) executar o servi¢co da divida publica consolidada;

(.)

7 Art. 49. As operac8es de crédito da Unido, por antecipacao de receita orgamentaria ou a
gualquer outro titulo, dentro dos limites legalmente autorizados, somente serdo realizadas
mediante colocacdo de obrigagdes, apodlices ou letras do Tesouro Nacional.
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§ 4° - O Banco do Brasil S. A. prestard ao Banco Central da
Republica do Brasil todas as informagbes por este
julgadas necessarias para a exata execucdo desta lei.

Art. 20. O Banco do Brasil S. A. e o Banco Central da
Republica do Brasil elaborardo, em conjunto, o programa
global de aplicacdes e recursos do primeiro, para fins de
inclusdo nos orgamentos monetarios de que trata o inciso
[ll, do artigo 4° desta lei.

Art. 21. O Presidente e os Diretores do Banco do Brasil S.
A. deverdo ser pessoas de reputacdo ilibada e notoria
capacidade.

8 1° A nhomeacdo do Presidente do Banco do Brasil S. A.
sera feita pelo Presidente da Republica, ap6és aprovacdo do
Senado Federal.

(...
Art. 50. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central
da Republica do Brasil, o Banco Nacional do

Desenvolvimento Econémico, o Banco do Brasil S.A., O
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco de Crédito da
Amazbébnia S. A. gozardo dos favores, isencfes e
privilégios, inclusive fiscais, que sdo proprios da Fazenda
Nacional, ressalvado quanto aos trés, ultimos, o regime
especial de tributacdo do Imposto de Renda a que estéo
sujeitos, na forma da legislagcéo em vigor.

Paragrafo unico. S8o mantidos os favores, isencdes e
privilégios de que atualmente gozam as instituicdes
financeiras.

Art. 49. As operacOes de crédito da Unido, por antecipacao
de receita orcamentaria ou a qualquer outro titulo, dentro
dos limites legalmente autorizados, somente serao
realizadas mediante colocacao de obrigacdes, apdlices ou
letras do Tesouro Nacional.

(.)
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Art. 61._Para cumprir as disposicGes desta lei 0 Banco do
Brasil_S.A. tomar&a providéncias no sentido de que seja
remodelada sua estrutura administrativa, a fim de que
possa eficazmente exercer 0S encargos e executar 0s
servicos que |he estdo reservados, como principal
instrumento de execucdo da politica de crédito do Governo
Federal.

Por fim, a Lei n°. 13.303/16, que “Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiérias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”, assim
estabelece:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia_mista e de suas
subsidiérias, abrangendo toda e qualquer empresa publica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios gue explore atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica
esteja sujeita ao regime de monopélio da Unido ou seja de
prestacado de servigos publicos.

o

8 3° Os Poderes Executivos poderdao editar _atos que
estabelecam regras de governanca destinadas as suas
respectivas empresas publicas e sociedades de economia
mista que se enquadrem na hipétese do § 1° observadas
as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edicdo dos atos de gque trata o § 3° no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei
submete as respectivas empresas publicas e sociedades
de economia mista as regras de governancga previstas no
Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa
publica e a sociedade de economia mista que participem
de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condigcdo de
operadora.
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Art. 2° A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado
serd exercida por meio de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista dependera de prévia autorizacao legal que
indigue, de forma clara, relevante interesse coletivo ou
iImperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do
art. 173 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Depende de autorizagdo legislativa a criacdo de
subsidiarias de empresa publica e de sociedade de
economia mista, assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada, cujo objeto social deve estar
relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX do
art. 37 da Constituicédo Federal.

8§ 3° A autorizacao para participacdao em empresa privada
prevista no 8§ 2° ndo se aplica a operacfes de tesouraria,
adjudicacdo de acOes em garantia e participacbes
autorizadas pelo Conselho de Administracdo em linha com
o plano de negb6cios da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade,
inclusive a de proposito especifico, que seja controlada
por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

(..)

Art. 4° Sociedade de economia mista € a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, com criacdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade anbnima,
cujas acbes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou
a entidade da administracao indireta.

Art. 5° A sociedade de economia mista sera constituida
sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o
disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto na Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

(..
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Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia
mista _deverdo_ _observar, no minimo, 0S seguintes
requisitos de transparéncia:

| - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos
compromissos de consecucdo de objetivos de politicas
publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsidiarias, em_atendimento
ao _interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca
nacional que justificou a autorizacdo para suas respectivas
criacoes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecucao desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

(.)

V - elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, &
luz _do_interesse publico que justificou a criacdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgacdo, em nota explicativa as demonstracfes
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das
atividades relacionadas a consecucao dos fins de
interesse coletivo ou de sequranca nacional;

(..)

8 1° O interesse publico da empresa publica e da
sociedade de economia mista, respeitadas as razbes que
motivaram a autorizacao legislativa, manifesta-se por meio
do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas
publicas, na forma explicitada na carta anual a que se
refere o inciso | do caput.

(..)

Art. 27. A empresa publica e a_sociedade _de economia
mista terdo_a funcdo social de realizacdo do_interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo _da seguranca
nacional expressa no instrumento de autorizacao legal
para a sua criagéo.
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Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacédo
de _servicos_as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacdo de bens e
ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugao
de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como
a implementagcdo de Onus real sobre tais bens, seréo
precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas
as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das
sociedades de economia mista as disposi¢cdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

(..)

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar _os
principios da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da___economicidade, do  desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
da obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo.

(..)

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés)
esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista _a elas relacionadas,
inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a
legitimidade, & economicidade e a eficacia da aplicacédo de
seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da
empresa publica e da sociedade de economia mista néo
ultrapassarao, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior.
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§ 2° E vedado a empresa puUblica e a sociedade de
economia mista realizar, em ano de eleicao para cargos do
ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com
publicidade e patrocinio que excedam a média dos gastos
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no
ultimo ano imediatamente anterior a eleicéao.

Art. 94. Aplicam-se a empresa publica, a sociedade de
economia _mista e as suas subsidiarias as sancfes
previstas na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo
as previstas nos incisos I, lll e IV do caput do art. 19 da
referida Lei.

Em sintese, ressalta-se as esferas de regulamentacédo publica as quais
0 Banco do Brasil se submente:

1) Integra a administracdo publica indireta e a Unido Federal
ocupa lugar de acionista controlador;

2) O Presidente da Republica nomeia o Presidente do Banco do
Brasil, apds aprovacdo do Senado Federal, inclusive, podendo
fazer “ad nutum”, quando necessario;

3) Pode exercer encargos e servicos do Banco Central do Brasil;

4) Sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional, atua como
instrumento de execucdo da politica crediticia e financeira do
Governo Federal, executando o servico da divida publica
consolidada;

5) Goza de favores, isencdes e privilégios, inclusive fiscais, que
sdo proprios da Fazenda Nacional,

6) E o principal instrumento de execucéo da politica de crédito do
Governo Federal;

7) O Poder Publico tem competéncia constitucional e legal para
editar e estabelece regras de governanca do Banco do Brasil;

8) A exploragéo de atividade econdémica pelo Estado, por forga de
lei, é exercida por meio de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

9) Tem definido por lei o interesse coletivo e imperativo de
seguranca nacional,
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10) Se sujeita aos principios constitucionais da administracao
publica: principios da impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, da
economicidade, inclusive, também se sujeita aos principios
inerentes ao processo licitatorio (razoabilidade,
competitividade, celeridade, finalidade, proporcionalidade,
justo precgo, seletividade e comparacédo objetiva das propostas,
eficacia da aplicacdo de seus recursos, dentre os demais);

11) Tem obrigacdo com desenvolvimento nacional sustentavel, o
interesse coletivo e imperativo da seguranca nacional;

12) Tem restricdes, no periodo eleitoral, com veiculagdo de
propagadas e publicidades em periodo eleitoral.

Portanto, ndo carece, pelo menos neste momento, em razado da
urgéncia da matéria, uma analise minuciosa sobre todas as regras de direito publico
a que se submete o Bando do Brasil, basta se constatar que, apesar de ter
natureza privada, portando sujeito ao regime juridico préprio das empresas privadas,
por ser uma Sociedade de Economia Mista, encontra-se mais sujeito as normas do
direito publico, o que caracteriza sua funcao e atividade publica, por isso, entendo
plenamente cabivel ao presente caso, a aplicacdo da regra do art. 131, do RICMM,
em detrimento a regra da inciso “I”, alinea “e”, do §3°, do art. 23 da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus, aplicavel o quérum de maioria simples para a aprovacao
da autorizacdo de empréstimo de inciativa do Chede do Executivo, consubstanciado
no Projeto de Lei n° . 643/2023.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, em razdo da fundamentacdo contida no presente
parecer, OPINO no sentido de que, a regular tramitacdo do presente projeto de lei,
depende, em decisdes sucessivas, da concordancia do Chefe do Poder Legislativo -
Presidente da Mesa Diretora e da maioria simples dos Membros da Camara
Municipal de Manaus e, quanto ao quérum para aprovacao, em razdo do Banco do
Brasil se submeter mais as regras de direito publico, por ser uma sociedade de
economia mista, com prevaléncia da gestdo publica, aplicavel a regra do art.
131, do RICMM, em detrimento a regra da inciso “I”, alinea “e”, do 83°, do art. 23 da
Lei Orgéanica do Municipio de Manaus, orientando seja fixado para tal votacao, o
guorum de maioria simples, para a aprovagdo da autorizacdo de empréstimo de
inciativa do Chede do Executivo (Projeto de Lei n° . 643/2023).
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PROCURADORIA GERAL

Registre-se que, em sendo aceita a presente manifestacdo, a mesma
deve ser compilada pela Mesa Diretora, como PRECEDENTE REGIMENTAL, na
forma do art. 256, do RICMM, para ulteriores deliberagbes no mesmo sentido,
evitando-se discursdes acirradas sobre o0 assunto, até que a Lei Organica e o
Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa, se for o caso, fixe normas
contrarias a presente manifestacao.

E o epitome juridico.

S.M.J.

Segue o Parecer, que ora submeto a superior consideracdo de Vossas
Exceléncias, através do senhor Procurador-Geral, a quem cabe, em ultima andlise, a
manifestacéo final da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Manaus.

PROCURADORIA — CMM, em Manaus/AM, 04 de dezembro de 2023.

A~

SILVIO DA COSTA BRINGEL BATISTA
Procurador da Camara Municipal de Manaus
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PROJETO DE LEI N°. 643/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE
CREDITO COM O BANCO DO BRASIL S.A., COM A GARANTIA DA UNIAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.UNIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicdo e Justica - CCJ

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. SILVIO DA COSTA BRINGEL BATISTA, com base nos seus

juridicos fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 04 de
dezembro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
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