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PROJETO DE LEI N° 524/2023.
AUTORIA: Ver. Gloéria Carratte.

EMENTA: “Institui A¢des Municipais de Incentivo ao Emprego e a Reinser¢ao Social de

Dependentes Quimicos no Municipio de Manaus e da outras providéncias.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI
ACOES MUNICIPAIS DE INCENTIVO
AO EMPREGO E A REINSERCAO
SOCIAL DE DEPENDENTES
QUIMICOS NO MUNICIPIO DE
MANAUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. ART. 2° DA CF/88 E
ART. 59, IV, DA LOMAN. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n. 524/2023, de

autoria da Ver. Gldria Carratte.

Dentre outras, a referida proposta institui A¢des Municipais de Incentivo ao

Emprego e a Reinserc¢ao Social de Dependentes Quimicos no Municipio de Manaus.

Sao objetivos das Ag¢des Municipais de Incentivo ao Emprego e a Reinsercao

Social de Dependentes Quimicos, nos termos do art. 3° da propositura::

I — promover a reinser¢ao social dos dependentes
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quimicos;

IT - Promover a insercao no mercado de trabalho de

dependentes quimicos com quadro clinico estavel;

Il - promover campanhas institucionais de

divulgacao do programa;

IV - promover articulacio entre comunidades
terapéuticas, organiza¢oes da sociedade civil e a rede
de atendimento psicossocial do Municipio, visando ao
combate, a recuperagao e a prevengao da dependéncia

quimica;

V — incentivar a rede de atendimento psicossocial do
Municipio a promover programas de prevencao,
tratamento, reinsercao social, incentivo ao trabalho e
reducao de danos aos usudrios de drogas e seus

familiares;

VI — promover a realizacdo de semindrios, palestras,
encontros, programas de divulgacdo sobre prevencao

ao uso de drogas e seus maleficios;

VII - incentivar a realizacao de cursos e projetos de
formacao e qualificagao profissional para dependentes
quimicos, em conjunto com diversos segmentos da
sociedade, orgaos e entidades competentes, publicos ou

privados.

E o breve relatorio.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA - PROCURADOR(A) EM 17/11/2023 10:22:21
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ROBERTO TATSUO NAKAJIMA F. NETO - PROCURADOR(A) EM 17/11/2023 10:56:40

CODIGO DE VERIFICAGCAO : 393811D000120714 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.074910 (pagina 3)

h\,ﬂ CAMARA MUNICIPAL DE
ol J Manaus 1SO 9001

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL SR (i

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Passo a analise e Parecer.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Trata-se o presente da solicitagdo de parecer sobre o Projeto de Lei que institui
Acgoes Municipais de Incentivo ao Emprego e a Reinsercao Social de Dependentes

Quimicos no Municipio de Manaus.

Em andlise a proposta, verifica-se que a iniciativa do parlamentar colide com o
Principio da Harmonia entre os Poderes, eis que sao impostas novas
atribui¢oes/obrigacoes ao Poder Executivo Municipal, notadamente no que diz respeito

ao artigo 3° da propositura.

Nesse sentido, a matéria ora proposta ndo encontra respaldo juridico no art. 2° da

CF/88, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Salienta-se ainda que segundo o art. 59, IV, da LOMAN, compete privativamente
ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre organizagao dos drgaos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio, senao vejamos:
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Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal

a iniciativa das leis que versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

I - criagdo, transformacdao e extingao de cargos,
empregos e funcdes na Administracao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneracao;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizacdo dos oOrgaos da
Administracao direta, indireta e fundacional do

Municipio.

Ademais, importa trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
qual afirma que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre novas atribui¢des, organizacao e funcionamento de
orgaos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo,

vejamos:

EMENTA  Agravo regimental em  recurso
extraordindrio. Constitucional. Representacao por
inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o
selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializacao da comida de rua”. Criacao de novas
atribuicoes para oOrgao do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo
a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de

iniciativa parlamentar que disponha sobre novas
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atribuicOes, organizacdo e funcionamento de orgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n°®
1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
de 29/6/18; ARE n® 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17, ADI n®
1.509/DEF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal,
cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da satde publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental nao provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data
de Publicacao: 20/06/2022)

Isto posto, vislumbra-se obice a tramitacao da proposta.

3. CONCLUSAO

Desse modo, apds a detida analise, sugiro ao Exmo. Sr. Presidente da 22 CCJ que
seja desfavoravel ao Projeto de Lei n®. 524/2023, por contrariar o ordenamento juridico

vigente.

Manaus, 17 de novembro de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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Documento N° 2023.10000.10032.9.074910

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 17/11/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO

PROCURADOR-GERAL.
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PROJETO DE LEI N°524/2023.

AUTORIA: Ver. Gléria Carratte.

EMENTA: “Institui Acoes Municipais de Incentivo ao Emprego e a Reinsercao
Social de Dependentes Quimicos no Municipio de Manaus e da outras
providéncias.”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicéo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO SOUZA DE MIRANDA com base nos seus

juridicos fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 17 de

novembro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por GABRIELLE COSTA PASCARELLI
LOPES
Data 21/11/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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