2023.10000.10032.9.073966 (pagina 1)

3 _;,?g\, (_I.-;\MARA MUNICIPAL DE
oIk Nuiil ©
o Manaus Y 1| GAMARA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

15Q.1¢00!

PROJETO DE LEI N®421/2023.
AUTORIA: Ver. Ivo Neto.
EMENTA: CRIA a Semana Municipal do Esporte de Rua e da outras providéncias.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE VISA CRIAR A
SEMANA MUNICIPAL DO ESPORTE DE
RUA. INCONSTITUCIONALIDADE. FIXA
PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA
LEI PELO PODER  EXECUTIVO.
VIOLACAO AO ART. 2° DA CF/88. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Ivo Neto, que visa

criar a Semana Municipal do Esporte de Rua e da outras providéncias.

Justifica o nobre vereador que a propositura tem por objetivo valorizar a pratica
de esportes de rua, ja praticados pela comunidade do municipio de Manaus,
fomentando o espirito individual e de equipe, além de incentivar o estilo de vida

saudavel através do esporte.

Dispde que a pretensa Lei entrard em vigor na data de sua publicacao e que o

Poder Executivo Municipal a regulamentara no prazo de 90 (noventa) dias.

Foi deliberado em 09/10/2023.
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Distribuido para parecer em 11/10/2023.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que visa criar

a Semana Municipal do Esporte de Rua e da outras providéncias.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na triparticio dos

Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

De igual forma, o art. 58 da LOMAN estabelece que a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador, senao vejamos:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cidmara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.
In casu, observa-se que a propositura encontra respaldo na Secdo III da Lei
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Organica do Municipio, que trata especificamente do desporto e do lazer como direitos
garantidos a todo cidadao, além de prever a responsabilidade do ente Municipal sobre o

tema. Vejamos:

Art. 360. O desporto e o lazer, nas suas diversas
manifestagoes, sdo direitos de cada um e de todos os

cidadios, sendo dever do Municipio criar condicdes de
acesso e usufruto em seguranca a populacdo,

independente de poder aquisitivo.

Art. 361. O Municipio destinard recursos e investird no
desporto e no lazer comunitirios e estimulard a
iniciativa privada a adotar idéntico procedimento,

priorizando, no primeiro caso, o desporto participagdo.

(...)

Art. 365. Integrard, obrigatoriamente, a programacdio
de investimento a ser apresentada pelo Poder
Executivo, no inicio de cada gestdo administrativa, ao
Legislativo Municipal, programa de construgdées de
unidades para recreacdo, incluindo-se nessas a prdtica
de esporte e lazer dirigido.

No entanto, apesar do exposto, constata-se que houve excesso do legislador

municipal ao fixar prazo para regulamentacao da lei (art. 5° do projeto).

Como a implementagao das previsdes normativas exige interferéncia de érgaos
administrativos, evidente a necessidade do regulamento executivo. Porém, ao
estabelecer prazo para o cumprimento da medida, a proposta efetivamente emitiu uma

ordem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que nao ¢ aceitavel em face do
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principio da harmonia e independéncia entre os poderes, colimado no art. 2° da
Constituicao Federal. Reconhece-se, entao, que, neste ponto especifico, ha vicio de

iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal a propositura.

Ressalva-se que ndo se estd a defender que fica ao alvedrio do Chefe do
Executivo decidir se expede ou nao o ato regulamentar, pois, como adverte CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

[...] ficil é compreender-se que, se uma lei depende de
regulamentagdo para sua operatividade, o Chefe do Executivo
ndo pode paralisar-lhe a eficdcia, omitindo-se em expedir as
medidas gerais indispensdveis para tanto. Admitir que dispoe
de liberdade para frustrar-lhe a aplicagio implicaria admitir
que o Executivo tem titulacdo juridica para sobrepor-se as
decisoes do Poder Legislativo. [...] (Curso de Direito
Administrativo. 22° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 338)

Verifica-se, portanto, que a inconstitucionalidade centra-se exclusivamente na

fixacdo de prazo para a realizacao da atividade.

Nesse sentido é o posicionamento do STF, exarado na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.727". Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA
BOLSA  ALUGUEL. VICIO DE  INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO
DA LEI  PELO PODER  EXECUTIVO.

'ADI 4727:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural
=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&qgueryString=A%C3%A7%C3%A30%20Direta%20de
%20Inconstitucionalidade%20n%C2%BA%204.727&sort=_score&sortBy=desc
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INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de estruturacio ou
atribuicdo de Orgdos, tampouco de regime juridico de
servidores, mas tiao somente determina que seja pago o auxilio
aluguel, pelo Poder Puiblico, nas situacoes nela contempladas,
em cardter emergencial e assistencial, aplicando-se com
exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a norma em exame.
2. A norma impugnada ndo incide na proibigio
constitucional de indexacdo ao saldrio minimo, tendo em vista
que (i) ndo € fixado valor, mas limite mdximo do beneficio; e
(ii) inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a
saldrios minimos, mas apenas em relagio a reajuste
automdtico de saldrios de servidores. 3. A Constituicdo, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
fungdo de chefe de governo e de direcdo superior da
Administracdo Publica (CFE, art. 84, II), o que significa,
ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de
execucdo dos objetivos legalmente tracados e em
observincia ds limitagées financeiras do Estado. Por
esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo
texto constitucional sem qualquer restricdo temporal,
viola o art. 2° da Constituicdo. 4. Procedéncia em parte
do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no
art. 8 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do
Estado do Amapd. A C O R D A O Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia da

Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de
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julgamento e das notas taquigrdficas, por maioria de votos,
julgou parcialmente procedente a agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8% da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapd, nos termos do voto do Redator
para o acorddo. Brasilia, 23 de fevereiro de 2023. Ministro
GILMAR MENDES.

Assim, na medida em que a proposta confere ao Poder Executivo a
obrigatoriedade de regulamentagao da Lei no prazo de 90 (noventa) dias, constata-se

sua inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Assim, diante do vicio de inconstitucionalidade apontado, opina-se pela nao

tramitacao do Projeto de Lei n. 421/2023.

z

E o parecer.

Manaus, 14 de novembro de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Lorena Barroncas Amorim
Assessora Legislativa

Giovanna de Souza Moreira
Estagiaria de Direito
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PROJETO DE LEI N° 421/2023.
AUTORIA: Ver. Ivo Neto.
EMENTA: CRIA a Semana Municipal do Esporte de Rua e da outras

providéncias.
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. Priscilla Botelho Souza de Miranda, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 14 de

novembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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