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GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 603/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 102/2023

EMENTA: AUTORIZA o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito com o Banco
do Brasil S.A., com a garantia da Uniao e da outras providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do
EXECUTIVO MUNICIPAL, que AUTORIZA o Poder Executivo a contratar operacao
de crédito com o Banco do Brasil S.A.,, com a garantia da Unido e da outras
providéncias.

A propositura foi deliberada pelo Plenario no dia 08/11/2023 e
encaminhada, na mesma data, para a Procuradoria Legislativa para a devida

emissdo de parecer.
Recebida pela 2 Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacao, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de

08/11/2023.
Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar. QTQ

Trata-se de PARECER sobre Projeto de Lei do EXECUTIVO
MUNICIPAL, que visa a autorizacdo para contratagcdo de crédito até o valor de Ra
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600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) com o BANCO DO BRASIL S.A., com a
garantia da Unido, no ambito do Programa de Melhoria da Infraestrutura Urbana e
Tecnoloégico do Municipio de Manaus — PROMINF/MANAUS, nos termos da resolucéo
CMN n. 4.995, de 24 de marc¢o de 2022.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a competéncia

desta comissdo inverbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emiss&o de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissées, salvo as proposituras em
regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia atil;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

lll - opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacao técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagéo
na Casa, bem como sobreo mérito das composigdes que versem
a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal, Administrativo,
Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa humana e
garantias constitucionais, desapropriagdo, emigracio e
imigracéo;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigdo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios;

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
Ou permiss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater ess ncial;
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VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino:

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unizo e
do Estado, programas de educagdo infanti e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unizo e
do Estado, servigos de atendimento a satide da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial. mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislaco e a agao fiscalizadora federal e estadual.
(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispée:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

)

De igual maneira, também cabe ao Prefeito dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, a teor do que

propugna o art. 80,VIIl, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

s

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei.

(...) (Grifo nosso)

Ademais, o projeto estd em consonancia com o art. 167, inciso

I1l, da Constitui¢do Federal, que veda:

“arealizacao de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

Da mesma forma, dispde a Loman, em seu art. 148, vejamos:

“Art. 148. Sao vedados:

(--)

Il - a realizacéo de operagbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
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mediante creditos suplementares ou especiais, aprovados pela
Camara Municipal por maioria absoluta.

(...)

Cumpre mencionar, ainda, que a propositura em tela atende as
disposicées da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal no que se refere o artigo 32, §1°,inciso II:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condigdes relativos a realizacdo de operagdes de
credito de cada ente da FederagZo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentande-o
€m parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando
a relagao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacao e o atendimento das seguintes condigGes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratagao, no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais
ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos

recursos provenientes da operagio, exceto no caso de
operacdes por antecipacio de receita:

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizag@o especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

(...

(grifo nossa)

E o artigo 35, §1° da supracitada Lei Complementar:

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagado de crédito entre um
ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundag&o ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administragéo indireta, ainda que
sob a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as
operagdes entre instituigdo financeira estata] e outro ente da

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S30 Raimundo
Manaus — AM / CEP: 63027-020
Tel.: 3303-2356/3303-2714

WWW.CImm.am.gov.br




[r—

W Manads o

Federagéo, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
que n&o se destinem a;

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas nao contraidas junto & prépria instituicao
concedente.

()

Tracadas essas breves premissas, cumpre consignar que a
propositura sob analise, que visa a contratagao, pelo Executivo Municipal de crédito
até o valor de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhes de reais) com o BANCO DO
BRASIL S.A., com a garantia da Unido, destinados ao fortalecimento ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, estd em conformidade com o que
estipula os indigitados dispositivos de lei, inexistindo, dessa forma, qualquer

ilegalidade ou inconstitucionalidade que impeca a sua regular tramitacéo.

Il - DA REDACAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questées de redagéo técnica legislativa,
esta Comiss&o é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigao, Justica e Redagio
compete:;

(o)

Il —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciacao na Casa, bem como sobre o mérito das composicdes
que versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,
Administrativo, Fiscal. Processual, direitos politicos da pessoa
humana e garantias constitucionais, desapropriagao, emigragio
e imigragao;

(o)

(Grifo Nosso)

cf
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Portanto pugna pelo prosseguimento em relacao a esse tema.

Quanto as questées de mérito, cabe 3 Comisséo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigao, Justica e Redacdo
compete:

)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacio técnica legislativa, de todas as matérias em apreciagdo

na Casa, bem como sobre o mérito das composicées que

versem a respeito de Direito Civil, Comercial, Penal,

Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da

pessoa humana e garantias constitucionais,

desapropriagio, emigragao e imigracao;
{eeud

(Grifo Nosso)

Os desafios da retomada do crescimento econdémico, advindos

especialmente pelos efeitos da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021,

determinam a administragéo publica a realizagao de investimentos estruturantes em

Manaus.

A operagdo de crédito objetiva alavancar investimentos em

infraestrutura, mobilidade, esporte, lazer, meio ambiente e empreendedorismo,

destacando a construgao de complexos viarios, a manutengéo e o alargamento de

vias urbanas, a construgéo de novas feiras e mercados, a reforma e a construcao de

parques urbanos sustentaveis.

Por tanto pugno pelo prosseguimento da propositura.

T
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V-DOVOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum ébice

constitucional, legal e juridico que impega seu trdmite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n°® 603/2023.

Manaus, 08 de novembro de 2023.
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