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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N*. 563/2023
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: “Dispoe sobre desafetacao de area urbana, autoriza permuta e da outras
providéncias”.
INTERESSADO: 22 CCJR.
PARECER

PROJETO QUE VISA DESAFETACAO DE
AREA URBANA - AUTORIZACAO DE
PERMUTA ENTRE BEM PUBLICO E
PARTICULAR - IMOVEL PERTENCENTE
AO PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 167, 168 e 169 DA LOMAN C/C
ART. 76 DA LEI 14.133/2021 - REGULAR
TRAMITACAO

1- RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n®. 563/2023
de autoria do Executivo Municipal - Prefeito, que visa a desafetacdo de drea urbana,
com 7.256,00 e perimetro de 389 metros lineares, situada na Rua Litoranea, s/n°
loteamento Porto Marina Taud - Manaus/AM, além da autoriza¢do de permuta desta
area com o imovel situado a esquerda do Rio Taruma, s/n° - Bairro Taruma, medindo
16.000 m? e perimetro de 520 metros lineares, devidamente registrado no Cartorio do
3¢ Oficio de Registro de Imoveis sob a matricula n® 71.710 de propriedade de

NAUTICA MARINA TAUA LTDA.
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Alega o Chefe do Executivo que a referida drea da pretensa desafetacdo e
posterior permuta com bem particular, tem por finalidade a compensacao ambiental
pela degradacdao gerada pela empresa, tudo conforme os ditames ambientais e
urbanisticos de desenvolvimento sustentavel, conforme consta nos autos do Processo

Administrativo n® 2019.02287.09229.0.010334.
Afirma, ainda, constar nos autos em epigrafe os seguintes documentos:

1. A manifestagdao da Superintendéncia de Registros Imobilidrios, Avaliagoes e
Pericias ratificando o memorial apresentado pela empresa NAUTICA

MARINA TAUA LTDA.

2. A manifestagao da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS
indicando que a drea originalmente afetada ndo mais exerce com plenitude
sua funcao, além de informar que a localiza¢do do imoével a ser transferido ao

dominio da Municipalidade representa ganhos ambientais.

Por fim, declara que, diante das informacdes e documentacao apresentada
naqueles autos, a referida drea podera ser desafetada, nos termos do artigo 168 da
LOMAN, bem como posteriormente permutada com o bem particular mencionado, o

que requer no presente projeto de lei.
Foi deliberado em plendrio no dia 25/10/2023.
Encaminhado para emissao de parecer no dia 26/10/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.
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2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, se faz necessario mencionar que a instrucdo processual € a

atividade de coleta, verificagio, documentacdo e comprovacao de dados e
informacdes, com vistas a subsidiar a decisdo e/ou opinido das autoridades

competentes a analise do pleito.

Inobstante se constatar que o projeto de lei em andlise estar desacompanhado
dos documentos do Processo Administrativo n® 2019.02287.09229.0.010334,
entende-se que esta Especializada, nao dispondo de prerrogativa de ingeréncia no
mesmo, se manifestard com base nas informagoes atestadas pelo Excelentissimo

Prefeito, em observancia ao principio constitucional da fé publica.

Como é cedico, esta Procuradoria somente emite Parecer Técnico de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

A Lei organica do Municipio de Manaus, em seu artigo 58, disciplina a

iniciativa parlamentar, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cdmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei. (grifamos)

Constata-se que a presente proposta visa a desafetacao, além da permuta, de
uma area verde pertencente ao patrimonio publico e nao wutilizada pela
Municipalidade, em troca do imodvel de propriedade da empresa NAUTICA
MARINA TAUA LTDA, em razao de uma compensagao ambiental por degradagao.
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Sobre o tema, a Lei Organica do Municipio dispde sobre a administragao dos
bens publicos patrimoniais e prevé em seus artigos 167 e 169, que a alienagao de bens

municipais,_subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado

sera sempre precedida de avaliacdo, observado, comprovadamente, o prego de

mercado, além da obediéncia de determinadas regras. Vejamos:

Art. 167. A alienagdo de bens municipais, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serd _sempre precedida de avaliacdo, observado,
comprovadamente, o preco de mercado, e obedecerd as

seguintes normas:

I — quando se tratar de imdveis, dependerd de autorizacdo
legislativa e serd submetida a licitagdo publica, que se

dispensard nos seguintes casos:
(...)

b) permuta;

(...)

§ 2.° A venda aos proprietdrios de imoveis lindeiros
de dreas urbanas remanescentes e inaproveitdveis
para edificagdo, resultados de obras publicas,
dependerda de prévia avaliacdo e autorizagdo
legislativa, e as dreas resultantes de alinhamento
serdo alienadas nas mesmas condigoes, quer sejam

aproveitadas ou ndo.

Art. 169. A aquisi¢cdo de bens imodveis por compra,
permuta ou desapropriacio dependerd de prévia

avaliacdo, autorizagio legislativa e licitagdo, inexigivel
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esta se as necessidades de instalacio e localizacdo

condicionarem a escolha.

Na mesma esteira dispde o artigo 17 da Lei 14.133/21 que trata das Leis de

LicitagOes e Contratos Administrativos.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e

obedecerd as seguintes normas:

c¢) permuta por outros imoveis que atendam aos

requisitos relacionados as finalidades precipuas da

Administracdo, desde que a diferenca apurada nio

ultrapasse a metade do valor do imovel que serd ofertado
l ll .~ l l ~ 1", . ¥ " l_dﬁ

valores, sempre que for o caso;

(...)

Sobre a desafetacdo de bens publicos destaca-se o que determina a Lei

Organica do Municipio:

Art. 168. A afetacdo e a desafetacdo de bens de uso

comum do povo dependerd de lei especifica, aprovada por

dois tercos dos membros da Cdmara Municipal. (Redagio
dada pela Emenda a Loman n. 105, de 15.2.2022)

' Se os valores dos bens objeto da troca forem diferentes, haverd a “torna”, ou seja, haverd a complementagio de
uma parte do valor em dinheiro. Assim, verifica-se que até pode existir um determinado valor “in pecunia”,
todavia, tal quantia jamais pode ser superior a metade do valor total do negdcio.
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(...)

Nos termos dos artigos supracitados, nota-se a imprescindibilidade de

avaliagao prévia do bem publico, para andlise da demanda requerida.

Vale ressaltar que a referida avaliagao ultrapassa a simples consulta ou
pesquisa do seu valor no mercado. Nesse sentido, é indeclinavel que se utilize de
procedimentos minimamente técnicos de analise, a fim de assegurar razoavel
seguranca de que os bens avaliados reflitam o seu real valor, com intuito de evitar
quaisquer incertezas acerca das questdes monetdrias, sob pena de responsabilizagao

dos membros envolvidos na referida avaliagao.

Nesse contexto, colaciona-se que atestou o Chefe do Executivo, em sua
justificativa, considerou a inexisténcia de laudo ou documento que demonstrasse a

avaliacao prévia desse bem publico anexa aos auto:

A desafetagao e posterior permuta tém por fim precipuo a compensagao ambiental pela
degradag&c gerada, tudo conforme os ditames ambientais e urbanisticos de desenvolvimento
sustentavel, na forma contida no Processo Administrativo n. 2019.02287.09229.0.010334.

Consta informagio da Superintendéncia de Registros Imobiliarios, Avaliacies e Pericias —
SRI/PGM ratificando o memorial apresentado pela empresa NAUTICA MARINA TAUA LTDA.

Outrossim, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAS destacou que &area
originalmente afetada ndo mais exerce com plenitude sua fungio, além de informar que a localizacio
do imdwvel a ser transferido ao dominio da Municipalidade representa ganhos ambientais.

Destarte, diante das informagées e documentagfies apresentadas no processo acima
citado, pode @ mesma ser desafetada por 2/3 dos volos desta Casa, conforme comando contido no

artigo 168 da LOMAN, passando, assim, a ser parte integrante do patriménio dominial do Municipio.
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Por fim, sobre autorizagao legislativa, indica-se a necessidade de aprovagao de
dois tercos dos membros desta Augusta Casa, nos termos do §3, I do artigo 23 da
LOMAN. Portanto, é necessario juntar aos autos a deliberacao do plenario desta

Casa.

Ante os fundamentos ora exposto, ndo vislumbramos O&bice a regular

tramitacao da proposta.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regular tramitagao do Projeto de Lei n®. 563/2023

de autoria do Executivo Municipal.
E o parecer, s.1m.].

Manaus, 01 de novembro de 2023.

Eduardo Ter¢o falcao
Procurador da CMM
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Origem
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Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO
Data 06/11/2023
Destino
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PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N°. 563/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “Dispoe sobre desafetagcdao de area urbana, autoriza permuta e da
outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 06 de

novembro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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