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PL: 471/2023.

AUTORIA: Ver. Allan Campelo.

EMENTA: “Dispoe sobre a criagdo do Programa Voluntario Acolhedor, destinado ao
acolhimento de criangas recém-nascidas de maes dependentes de substancias quimicas,

vitimas de violéncia e em situagao de rua.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA VOLUNTARIO

ACOLHEDOR, DESTINADO AO
ACOLHIMENTO DE CRIANCAS
RECEM-NASCIDAS DE MAES

DEPENDENTES DE  SUBSTANCIAS
QUIMICAS, VITIMAS DE VIOLENCIA E
EM SITUACAO DE RUA. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 59, IV DA
LOMAN E ART. 22 DA CF/88.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Allan Campelo, que dispde sobre a
criacdo do Programa Voluntario Acolhedor, destinado ao acolhimento de criangas
recém-nascidas de maes dependentes de substancias quimicas, vitimas de violéncia e

em situagao de rua.

O Programa Voluntario Acolhedor tem como diretrizes: I — o atendimento de
criangas recém-nascidas e em tratamento na cidade de Manaus, em qualquer dos

equipamentos de satde publicos municipais; II — a garantia de cadastro, selecao e
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qualificacdo dos voluntarios a partir de diretrizes para a garantia dos direitos das
criancas e suas familias; III — o estimulo a participa¢ao e difusao, pelos voluntarios,
do Programa Banco de Leite Humano, que integra o sistema de satude e visa a garantir
qualidade no desenvolvimento de criancas em situacao de vulnerabilidade, como

medida de fortalecimento das acoes solidarias e voluntarias na cidade de Manaus.

Prevé que a municipalidade garantird, visando a melhoria de sua gestao publica,
a geracdo de dados para o monitoramento e a elaboracio de indicadores que

aprimorem as politicas publicas ligadas a proposta da Lei.

Alfim, dispde que a gestao e as despesas decorrentes da pretensa Lei integrarao

as acoes dispostas no Plano Municipal de Primeira Infancia.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Cuida-se o presente de solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que dispoe
sobre a criacdo do Programa Voluntario Acolhedor, destinado ao acolhimento de
criangas recém-nascidas de maes dependentes de substancias quimicas, vitimas de

violéncia e em situagao de rua.

Em que pese o excelente cunho de interesse publico da propositura, verifica-se
que a proposta prevé: a) a garantia de cadastro, selegao e qualificagao dos voluntarios;

b) o estimulo a participagao e difusao, pelos voluntdrios, do Programa Banco de Leite

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA - PROCURADOR(A) EM 25/10/2023 11:15:30
ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR ROBERTO TATSUO NAKAJIMA F. NETO - PROCURADOR(A) EM 26/10/2023 09:31:11

CODIGO DE VERIFICAGAO : 067338550011B53E . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.068291 (pagina 3)

0ol Manaus L1150 9001

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL Py 24 g

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Humano; ¢) a garantia de geracdo de dados, a ser executado pela municipalidade,
visando o monitoramento e a elaboracdo de indicadores que aprimorem as politicas
publicas ligadas a proposta da Lei e; d) que a gestdo e as despesas decorrentes da
pretensa Lei integrarao as agoes dispostas no Plano Municipal de Primeira Infancia.
Nesse sentido, o presente projeto cria atribui¢oes em 6rgao da Administracao Publica,
ainda que nao fique claro qual, além de interferir na sua organizagao de funcionamento.

Veja-se:

Art. 59, LOMAN. Compete, privativamente, ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
fungoes na Administragio direta e autdrquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragio;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

IV — cria¢do, extingdo e organizacdo dos érgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do
Municipio (grifamos)

Art. 80, LOMAN. E da competéncia do Prefeito:
(...)

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

Importa ainda trazer a baila o entendimento pacificado do Supremo Tribunal
Federal, no qual determina que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribui¢cdes, organizacao e

funcionamento de érgaos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder
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Executivo, vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei
n® 6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, a qual cria o selo de qualidade de alimentos e de
atendimento na comercializagdo da comida de rua”. Criagdo
de novas atribui¢bes para 6rgio do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. Segundo a
pacifica  jurisprudéncia da Corte, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre mnovas
atribuicoes, organizacdo e funcionamento de 6rgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. Precedentes: ARE n® 1.022.397-AgR,
de minha relatoria, Sequnda Turma, D]e de 29/6/18; ARE n®
1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n*® 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 18/11/14. 2. Embora
a lei municipal, cujos méritos ndo estido em questio, tenha
sido concebida para proteger e cuidar da saiuide publica, a
reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - RE: 1337675 R]
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLIL, Data
de Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de
Publicacio: 20/06/2022)

Assim, na medida em que confere atribui¢cdes ao Poder Executivo, constata-se
sua inconstitucionalidade, contexto em que igualmente se reconhece violado o Principio
da Separacao e Independéncia dos Poderes, colimado no art. 2° da Constituigao Federal,

razao pela qual vislumbra-se dbice a regular tramitagao da propositura.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a proposta invade a competéncia do
Executivo Municipal, opina-se desfavoravelmente ao tramite do Projeto de Lei n.

471/2023.

SM]J

Manaus, 25 de outubro de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.068291

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 25/10/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho Para despacho do procurador-geral.
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PL: 471/2023.

AUTORIA: Ver. Allan Campelo.

EMENTA: “Dispoe sobre a criagdo do Programa Voluntario Acolhedor,
destinado ao acolhimento de criancas recém-nascidas de mées dependentes
de substancias quimicas, vitimas de violéncia e em situacdo de rua. ”.
INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
outubro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.068291

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por JORDAN DE ARAUJO FARIAS
Data 27/10/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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