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2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 199/2023, de autoria do Vereador Lissandro Breval, que
“DISPOE sobre a celebragio de contratos de cessdo onerosa de direito 2 nomeacio de

eventos e equipamentos piiblicos municipais (Naming Rights) na cidade de Manaus,”

Relator: Vereador Mitoso

PARECER

1- RELATORIO

Foi submetido & andlise desta 2* Comissdo de Constituigio, Justica e Redacdo o
Projeto de Lei n® 199/2023, que “DISPOE sobre a celebragdo de contratos de cessio oncrosa
de direito a nomeagdo de eventos e equipamentos pliblicos municipais (Naming Rights) na

cidade de Manaus.”

I - FUNDAMENTACAO

Com relagdo ao mérito, trata-se de matéria de relevante interesse para a coletividade
manauara, considerando que se trata de um instituto juridico inovador no Brasil, ainda pouco
utilizado, embora corrente nos EUA e Europa onde prédios ptiblicos, institui¢des de ensino,
bibliotecas e parques ou espagos publicos sejam vinculados & cessdo onerosa de naming rights
no intuito de obter recursos e suplantar eventuais restricdes financeiras de investimento

estatal.

Nesse sentido, tem sido visto como uma alternativa para suprir ou aumentar a receita

da Administra¢@io Pablica.

Ha que se considerar, por outro lado, que se trata de tema polémico, uma vez que pode
envolver concessdo de direito a pessoa privada ou marca de nomear, por exemplo, espagos
publicos, como pragas e ruas, que por tradigdo sfo designados, dentre outras formas, como

homenagem a personagens ilustres ou eventos histéricos do pais ou locais.

Em principio, convém observar que a matéria € pertinente ao interesse local,
aplicando-se o disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, segundo o qual

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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No que tange & constitucionalidade, o “Naming Rights” ndo é previsto expressamente

pela Constituigéo Federal, nfio havendo norma autorizando ou proibindo o instituto.

Cabe destacar que a Emenda 40/2002 & Constituigao do Estado do Amazonas, revogou
o paragrafo 9°, do artigo 105, que proibia nomear localidade, logradouro, estabelecimento ou

6rgio da Administragéo Publica, bem como erigir busto em lugares pblicos de pessoa viva.

I3

Todavia, hd posicionamento no sentido de que esta Emenda é contraria ao que
determina a Constituigio Federal de 1988 no artigo 37, caput e paragrafo 1°, dispondo sobre o
principio da impessoalidade. Entendimento nesse sentido (ADI n° 5.181) considera que se
trata ndo apenas de vedar a nomeagao relacionada a agentes piblicos, mas a qualquer pessoa

viva.

Nesse contexto, ha que se considerar com reservas a aplicacdo do instituto do “Naming
Rights” prevista no projeto em anélise, a exemplo de outros que estao tramitando em outros
municipios do pais. Analise desenvolvida em torno do tema por Francisco H. Cunha Filho e
Allan Carlos M. Magalhies, publicado no site do Senado Federal (A natureza juridica do ato
de nominagdo de espagos publicos, p. 23) considera que “homenagens com essc viés
concedidas a pessoas vivas tém o potencial de desnaturar o instituto; em vez de promover a
protegdo do patrimdnio cultural, tornam-se um instrumento de promogao pessoal incompativel

com a principiologia constitucional”.

Assim, em principio, é preciso verificar caso a caso s¢ a concessdo do direito de
denominacdo nio atinge valores maiores, de carater cultural ou indissocidveis da identidade
da coletividade, distorcendo ou alterando o sentido maior da homenagem conferida pela

Administragdo Publica.

A despeito disso, € preciso levar em conta que o Projeto de Lei em analise prevé
expressamente que sc ftrata do direito de associar o nome do concessiondrio ao bem
(equipamento publico) ou atividade publica (evento). Associagao nesse contexto significa que
mantém-se o nome originario atribuido pela Administragdo Publica; tdo somente acresce-se a

ele o do concessionario.

Ademais, o direito de associar o nome nio significa dispor livremente desse bem
(equipamento publico), 0 qual continuara exclusivamente sob a titularidade da Administragao

Publica.
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Nesse sentido, é preciso observar que o “Naming Rights” ndo se confunde com
nomeagio propriamente dita de bem piiblico ou atividade adstrita 2 Administragdo Municipal,
a qual continua sendo atribui¢iio exclusiva desta, observadas as regras constitucionais. A
associagio do nome de pessoa viva, neste caso relacionada a pessoa do concessionario, néo
estd vinculada a regra da impessoalidade, pois enquanto associagdo tdo somente fica
designado — por tempo determinado, através de concessdo com contrapartida pecunidria — um
determinado bem ou equipamento publico ou uma atividade, ndo eliminando ou substituindo
com isso a denominacio oficial, que é decorrente de outro ato da Administragdo Publica.
Assim sendo, paralelamente, continua a existir o nome originério conferido por ela - este sim

sujeito as regras constitucionais e legais.

Nesse sentido, alinha-se ao entendimento aqui exarado a posi¢do de André Dias
Fernandes e Leticia Queiroz Nascimento: “Na ambiéncia federal, a nomeagdo honorifica ndo
pode homenagear individuos vivos. A Lei Federal n® 6.454/77 proibe a atribui¢do de nome de
pessoa viva a bem publico de qualquer natureza. Trata-se, portanto, de uma demonstracio
unilateral de reconhecimento, ndo havendo contraprestagdo pecunidria em razdo da
nomeacdo, nem relagdo contratual. Ndo hd confundi-la, portanto, com a cessdo onerosa de
naming rights” (A exploragio econdmica de bens piiblicos por meio da cessdo onerosa de

naming rights, p. 133).

O projeto em analise também prevé processo licitatorio para conceder o direito 4
denominacdo, o que esta de acordo com a legislagio que exige licitagdo no caso de delegagdo
de competéncias, caracterizando-se como uma “alienagdo temporaria” de faculdade de
titularidade publica que demanda aplicagdo do regime licitatério da concessdo ou permissao,
embora possa configurar-se situagdo de inexigibilidade de licitagdo guando se verificar a
inviabilidade da competi¢do, como explana o jurista Marcal Justen Filho (A exploragdo

econdmica dos bens publicos: cessdo do direito a denominagdo, p. 235).

Nesse sentido, o projeto em analise prevé expressamente que a concesséo do direito a

denominacfo serd temporaria, por tempo determinado (artigo 2°, paragrafo 2°).

Isto posto, na leitura do Projeto ndo foram identificados obices no que tange a
inconstitucionalidade e ilegalidade como vicios impeditivos do prosseguimento da tramitagao

nesta Casa Legislativa.
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Desta feita, o Parecer 6 FAVORAVEL ao Projeto em analise.

Manaus, AM, 07 de agosto de 2023.
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" MITOSO s
Vereador — Lider do PTB

Vice-Lider do Prefeito

Q’;t.p “Serd por ti, Manaus!”
Relator




