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22 COMISSAO — CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer do Projeto de Lei N° 080/2023, de autoria da vereadora Thaysa Lippy, que
“INSTITUI o Projeto Manaus Legal para a realizagdo de aulas sobre a Constituigao
Federal e direitos humanos aos alunos da rede publica municipal de ensino de

Manaus.”
PARECER

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagéo tem a competéncia de apreciar
todos os projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados

em Plenario pelos Senhores Vereadores.

A CCJR desempenha um papel fundamental na analise das propostas
legislativas, pois & responsavel por verificar se elas estao de acordo com a

Constituicdo, as leis vigentes e as normas técnicas e gramaticais de redagao.

A Comissdo avalia os aspectos constitucionais, legais e juridicos das
proposicdes. Nos termos do Art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Manaus, compete & Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagéo a elaboragao de
pareceres, discutir e analisar acerca dos aspectos legais e juridicos, assim como, a

técnica de redagéo Legislativa:

“4rt, 38. A Comissiio de Constituigio, Justica e Redagdo compete:

()

II — discutir e analisar as proposituras priovizando as de relevincia, alcance

e impacto social;

IIT — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de redagdo técnica
legislativa, de todas as matérias em aprecia¢do na Casa, bem como sobre o
mérito das composicies que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da pessoa

humana e garantias constitucionais, desapropriagio, emigracdo e imigragio;

() E%
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| - RELATORIO

Este relatdrio tem como objetivo fornecer uma analise abrangente acerca do
Projeto de Lei N° 080/2023, de autoria da excelentissima senhora vereadora Thaysa
Lippy, que visa instituir um programa de parcerias entre faculdades e universidades
publicas e privadas e escolas publicas municipais em Manaus, com o objetivo de
ministrar aulas sobre a Constituicdo Federal e direitos humanos aos alunos da rede

publica municipal.
Artigo 1°: Institui¢do do Projeto Manaus Legal

Este artigo estabelece a criagdo do Projeto Manaus Legal por meio de
parcerias entre faculdades e universidades publicas e privadas e as escolas publicas
municipais de Manaus. O objetivo do projeto € oferecer aulas sobre a Constituicédo
Federal e direitos humanos aos alunos da rede publica municipal. Isso demonstra a
preocupacao em fortalecer a educacao civica e promover o entendimento dos direitos

fundamentais entre os estudantes;
Artigo 2°: Aulas Ministradas por Alunos das Instituicbes de Ensino Superior

Este artigo define que as aulas do Projeto Manaus Legal serdo ministradas
pelos alunos das faculdades e universidades de forma ndo onerosa para as escolas
publicas. Além disso, essas aulas podem ser contabilizadas como atividades
complementares, a critério da universidade ou faculdade. Essa abordagem beneficia
tanto os alunos das escolas publicas quanto os estudantes universitarios,

proporcionando uma troca valiosa de conhecimento;
Paragrafo 1°: Certificacdo da Participa¢cao Voluntaria

O paragrafo 1° estabelece que a participagado dos alunos das faculdades e
universidades no Projeto Manaus Legal sera certificada como atividade voluntaria
pelas instituicdes participantes. Isso reconhece o engajamento voluntario dos
estudantes universitarios, incentivando-os a contribuir com a comunidade por meio

da educacéo.
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Paragrafo 2°: Apresentagao de Relatorio de Atividade

O paragrafo 2° determina que os alunos das instituicbes participantes devem
apresentar relatérios de atividade para comprovar sua participagdo no Projeto. Isso
assegura que a participagdo dos alunos universitarios seja acompanhada e

registrada, garantindo transparéncia e prestagdo de contas.
Artigo 3°: Publico-Alvo das Aulas

O Artigo 3° especifica que as aulas sdo destinadas aos alunos do oitavo e nono
ano do ensino fundamental das escolas publicas municipais de Manaus. Além disso,
o projeto permite que as aulas sejam adaptadas para pais e profissionais da area da
educacédo. Essa flexibilidade amplia o alcance do programa e beneficia a comunidade

em geral.
Artigo 4°: Disponibilizagao de Datas e Locais

O Artigo 4° estabelece que as instituigdes parceiras devem disponibilizar em
seus calendarios académicos as datas e locais em que as aulas serao realizadas.
Isso facilita o planejamento e a organizagéo das aulas, garantindo que os alunos das

escolas publicas tenham acesso a elas de maneira conveniente.
Artigo 5°: Avaliacao das Atividades pelos Tutores

O Artigo 5° determina que as atividades realizadas pelos alunos das
instituicbes parceiras serdo avaliadas por tutores da propria instituicdo. Essa
avaliacdo contribui para garantir a qualidade das aulas e o comprometimento dos

alunos universitarios com o projeto.
Artigo 6°: Regulamentagdo pelo Poder Executivo Municipal

O Artigo 6° estabelece que o Poder Executivo Municipal sera responsavel por
regulamentar a Lei "Manaus Legal" no que couber. Essa regulamentagéo € importante

para adaptar o projeto as necessidades especificas da administragio publica da

)

/

cidade e garantir sua eficécia.
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Artigo 7°: Data de Entrada em Vigor

O Artigo 7° determina que a Lei "Manaus Legal" entrara em vigor na data de
sua publicagdo. Isso significa que o projeto pode comegar a ser implementado assim

que a lei for oficializada.

Em suma, o Projeto de Lei "Manaus Legal" é uma iniciativa que visa promover
a educacgédo civica e o conhecimento dos direitos humanos entre os alunos das
escolas publicas municipais de Manaus por meio de parcerias com instituicdes de
ensino superior. Cada artigo deste projeto desempenha um papel importante na
definicio das diretrizes e na operacionalizagao do programa, que tem o potencial de

enriquecer a formag&o dos estudantes e fortalecer a cidadania ativa na regiéo.

Findado o relatorio, passo a expressar minha opini&o.
Il - FUNDAMENTAGAO

A propositura, de autoria da excelentissima senhora vereadora Thaysa Lippy,
demonstra notavel entendimento acerca das necessidades dos municipes da
grandiosa capital amazonense. O conhecimento da nossa atual Carta Magna é
imprescindivel para o pleno exercicio dos direitos e deveres de cada cidadao

brasileiro.

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
foi proclamada pela Organizagéo das Nacoes Unidas. Essa agdo ndo apenas reagiu
as horriveis atrocidades ocorridas durante as duas guerras mundiais, mas também
representou a concretizagdo de um conjunto de principios que haviam sido
gradualmente elaborados ao longo de pelo menos 2.500 anos. O objetivo era
assegurar que todos os seres humanos, independentemente de sua localizagao
geografica ou das circunstancias em que se encontrassem, tivessem acesso a
condicdes basicas de existéncia e desenvolvimento, em um ambiente marcado pelo

respeito, paz, igualdade e liberdade.

A nossa atual Lei Maior foi erigida em conformidade com os principios da { )
referida declaracdo. Além de extremamente avancgada, a Constituicdo Federal dz/

1988, popularmente conhecida como Constituicao Cidada, possui vasta protegao ao
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direitos e garantias fundamentais. Que estdo divididos por temas especificos. Sao
eles: direitos individuais e coletivos (artigo 5° da CF), direitos sociais (do artigo 6° ao
artigo 11 da CF), direitos de nacionalidade (artigos 12 e 13 da CF) e direitos politicos
(artigos 14 ao 17 da CF).

Além dos beneficios para os alunos da educag&o infantil, precisamos ressalvar
como podera ser benéfico, se aprovado o Projeto de Lei em questdo, para os
graduandos do ensino superior da nossa capital, que de acordo com a propositura,
esses académicos irdo ministrar as aulas, de forma n&o onerosa, e, com isso, essas
ministragdes serdo computadas como atividades complementares:

“Art. 2. As aulas serdo ministradas pelos alunos das faculdades e
universidades de forma nio onerosa e serdo computadas como
atividades complementares, a critério da universidade ou
Sfaculdade.”

Partindo para uma andlise quanto a constitucionalidade da matéria em
questéo, fica evidente que a propositura possui fundamento juridico na Lei Organica
Municipal, assim como na Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao

interesse local:
“Art. 8.° Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
()
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por outro lado, no caso, o projeto tem como objetivo adequar a Rede Municipal
de Ensino a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional, segundo a qual, os
Municipios devem incumbir-se de organizar, manter e desenvolver os o6rgdos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados e oferecer a educagao infantil em creches e

pré-escolas (Art. 11, [ e V):

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-io de:
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I - organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgios e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os ds politicas e planos

educacionais da Unido e dos Estados;

()

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagio em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢io Federal a

manuten¢io e desenvolvimento do ensino.”

Por oportuno, ressalta-se, que a propositura ndo invade competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois n&o legisla acerca das matérias
elencadas no Art. 59 da LOMAN:

“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que
versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

IT — criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes

na

Administracio direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua

Femuneracio;
IIT — orcamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual;

IV — criagiio, extingdo e organizagdo dos drgdos da Administracdo

direta, indireta e
fundacional do Municipio.”

Cabe salientar que a competéncia para legislar sobre educacgdo tambem se
estende aos Municipios, pois Ihes cabe complementar a legislagéo federal e estadual,

quando for aplicavel, de acordo com o Art. 30, Il, da Constituigdo Federal:

“Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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f.er)

IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovacio;

(o)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(e

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;”
il - REDAGAO

A Lei Complementar n°® 95/98, promulgada em 26 de fevereiro de 1998, é uma
legislacdo que estabelece as regras e diretrizes para a elaboracéo, redacéo, alterag&o
e consolidagdo das leis no ambito federal no Brasil. Essa lei tem como objetivo
garantir a clareza, a precis@o e a harmonizag&o das normas juridicas, facilitando sua

compreenséo e aplicacao.

A Lei Complementar n°® 95/98 foi promulgada com base no principio da
publicidade e do acesso a informagéo, reconhecendo a importancia da transparéncia
e da legibilidade das leis para a sociedade. Ela estabelece diretrizes para a
estruturacéo das leis, a fim de torna-las mais compreensiveis, evitando a redundancia

e a ambiguidade na redagao.

Mediante os termos estabelecidos pela referida norma, observa-se que o
Projeto apreciado fora redigido de acordo com a técnica de elaboragdo, redagéo,

alteragdo e consolidagéo das leis.
IV - CONCLUSAO

Apds criteriosa avaliagdo, debate e estudo das disposicdes contidas na
proposta, juntamente com as normas vigentes, este relator conclui ser FAVORAVEL
ao regular tramite do Projeto de Lei N° 080/2023.

E o parecer. S.M.J.
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MANAUS/AM, 13 DE SETEMBRO DE 2023.

VEREADOR JOAO CARLOS
RELATOR
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