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2* COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 166/2023, de autoria do Vereador Roberto Sabino que
“DETERMINA a substituicio dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e

privados a fim de ndo gerar incémodo aos alunos com transtorno do espectro autista (TEA)”™.
Relator: Vereador Mitoso
PARECER
[-RELATORIO

Foi submetido & analise desta 2* Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo o
Projeto de Lei n° 166/2023, de autoria do Vereador Roberto Sabino que “DETERMINA a
substituicdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino piiblicos e privados a fim de

ndo gerar incdmodo aos alunos com transtorno do espectro autista (TEA)”.
II - FUNDAMENTACAO

A iniciativa do autor do Projeto, com relagio ao mérito, ¢ indiscutivel dada a
relevancia do interesse publico tutelado, neste caso a saide de pessoas com deficiéncia
(equiparados no caso — os autistas).

Existem estudos que demonstram que sons altos afetam seriamente os autistas, sendo
que cerca de 60 a 80% apresentam alta hipersensibilidade a niveis sonoros mais elevados,
provocando crises de ansiedade e panico.

Nada mais importante do que evitar esse problema nas escolas, assegurando-se que os
alunos com autismo possam permanecer num ambiente que apresente as condigdes para que
possam manter tranquilas, requisito também para assegurar o seu equilibrio emocional e
comportamental e, por conseguinte, para que possam se integrar ao espaco escolar.

Do ponto de vista legal e constitucional, impende considerar que o Projeto em tela
impde obrigagdo a estabelecimentos de ensino publicos e privados. No que tange aos
estabelecimentos privados, ndo se identifica Obice para tratamento legislativo do tema.

Todavia, a imposi¢io de obrigagdo as escolas plblicas, em principio, pode ser interpretada
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como vicio de iniciativa, ferindo determinagdo constitucional (artigo 5°), relativa a separagdo
de poderes, uma vez que cabe ao Executivo a administracdo e regulagdo do funcionamento
das mesmas.

Todavia, convém considerar que ja existe entendimento jurisprudencial (TJSP e STF)

by

com relagio 4 matéria, mais precisamente no que se refere a instalagdo de cédmeras de
seguran¢a em estabelecimentos de ensino publicos € privados.

Segundo entendimento do TJSP, nfio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo a lei municipal que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgéos, nem do regime juridico de servidores

publico:

“Com base nesse entendimento, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo declarou a constitucionalidade de uma lei de Lindoia, que dispée sobre a instalagdo de
cdmeras de seguranga nas escolas publicas da cidade.

Segundo o relator, desembargador Alvaro Passos, mesmo que exista um aumento de
despesa pela instalagdo e manutengdo das cdmeras de seguranga, tal aspecto, por si 50, ndo
configura inconstitucionalidade. “Assim, a legislagdo aqui contestada ndo estd no rol de
iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo do § 2° do artigo 24 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, o qual ndo pode ter interpretagdo extensiva”, completou.

O relator afirmou que, pelas Constituigées Federal e Estadual, ndo se vislumbra, no
rol de iniciativa privativa do Poder Executivo, qualquer hipdtese que impe¢a o Poder
Legislativo de apresentar normas com ado¢do de medidas protetivas como a instalagdo de
cdmeras em escolas piblicas. Desse modo, ele disse que a lei em questdo ndo afronta a

iniciativa legislativa do Poder Executivo e nem o principio de separagdo de poderes.”

Fonte: hittps://www.conjur.com.br/2020-mar-18/legislativo-apresentar-lei-cameras-

escolas-publicas

Nessas condigdes, ainda, com relagdo a eventuais custos de substituigdo dos
equipamentos, deve prevalecer o entendimento fixado no Tema de Repercussio Geral n® 917
do STF, assim enunciado: Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesas para a Administragio, nao trata da sua estrutura ou da
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atribui¢io de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a",
"¢c" e "e", da Constituigdo Federal”.

Ainda sobre a seguranga nas escolas e instalagdo de ca@meras, inclusive em
estabelecimentos publicos, o STF também ndo vislumbrou vicio de inconstitucionalidade, cito

nesse sentido o voto

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de Cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim,
acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crian¢a e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impoe
ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢do
(RE n°878.911).

a3

Por equiparagdo, pode-se aplicar o mesmo entendimento a4 matéria tratada pelo
Projeto em analise, pois este versa sobre medidas protetivas, neste caso prote¢io a satde de
criangas e jovens - os alunos autistas. Ndo esta a Propositura tratando diretamente sobre a
organizagio da Administracgdo Municipal, nem organizagdo e gestdo das escolas, o que
caracterizaria por certo ingeréncia indevida e vicio de iniciativa. O Projeto trata de coisa
distinta, que é a satide pablica, ou mais precisamente, a satide dos alunos como direito
constitucional inafastavel, que ndo se confunde com matérias relativas & administragdo,
criagio de orgdos, ou gestio do orgamento municipal, matérias exclusivas do Executivo
Municipal como deixou claro o STF na decisdo comentada.

Ja no que se refere a imposi¢do de determinagdo para as escolas privadas, ndo se
identificam 6bices legais e constitucionais. A imposigdo de substituir sinais sonoros por sinais

musicais adequados aos alunos com transtorno do espectro autista néo pode ser vista como
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impedimento a livre iniciativa, também tutelada pela nossa Constituicdo Federal. Trata-se de

sobrepor a ela principios e valores superiores, vinculados ao interesse piiblico no que se refere

a garantia e preservagdo da saide de pessoas com deficiéncia (nesse caso, os autistas).

Ha, porém, que se atentar para o fato de que a imposigéo as escolas privadas precisa

ser feita de maneira a considerar o tempo necessério para a readequagio prevista.

Isto posto, sugere-se alteragdes na redagdo do projeto, para melhor adequagio

legislativa e constitucional:

1) Inserir no texto a previsdo de que “a substituigdo serd gradativa, levando em

2)

consideragdo a demanda do estabelecimento de ensino e o custo para a sua
implementagdo. Os novos estabelecimentos de ensino ja deverdo contar com o
dispositivo adequado desde a sua inauguracéo” (Projeto de Lei 325/23 que tramita
na ALERIJ);

Além do que, o artigo 2° prevé que o “descumprimento ao disposto nesta Lei
acarretard multa, a ser graduada de acordo com a gravidade da infragdo, o porte
econdmico do infrator, a conduta e o resultado produzido”. A imposi¢do de sanc¢éo
pecunidria (multa), pelo Executivo, a 6rgdos que integram a propria Administragéo
Publica, no caso as escolas publicas, é incongruente nesse caso. Tanto €, que no
Estado do Rio de Janeiro e em outros municipios, projetos sobre a matéria ndo
preveem a sangdo pecunidria (multa). A redagdo adequada seria neste caso fazer
mengdo apenas a san¢do pecuniaria dos estabelecimentos privados que ndo
cumprirem a exigéncia. Outra alternativa seria adotar a seguinte redagdo: “Art. 3° -
O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei, objetivando a

sua melhor aplicagdo”.

Feitas essas adequacdes redacionais e constitucionais, entendo que o Projeto pode

continuar tramitando nesta Casa.
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Desta feita, este Parecer ¢ FAVORAVEL ao Projeto em anélise, contanto que sejam

atendidas as modificagdes propostas.

Manaus, AM, 23 de agosto de 2023.
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MITOSO -
Vereador ~ Lider do PTB
Vice-Lider do Prefeito
“Sera por ti Manaus!”




