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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI N*. 419/2023
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.
EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a alienar, por meio de doacao,
imdvel pertencente ao patrimonio publico municipal ao Estado do Amazonas, para
fins de regularizacao da situacao da Escola Estadual Roberto Vieira, implantada no
local, e d4 outras providéncias”.
INTERESSADO: 22 CCJR.
PARECER

PROJETO QUE VISA A ALIENACAO,
POR MEIO DE DOACAO, IMOVEL
PERTENCENTE AO  PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL -
REGULARIZACAO FUNDIARIA DA
ESCOLA ESTADUAL SEDIADA NO
LOCAL. NECESSIDADE DE
AVALIACAO PREVIA DO BEM
PUBLICO MUNICIPAL. INEXISTENCIA
DE LAUDO. INOBSERVANCIA DO
ARTIGO 167 DA LOMAN C/C ART. 76
DA LEI 14.133/2021. NAO
TRAMITACAO;

1- RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o Projeto de Lei n®. 419/2023
de autoria do Executivo Municipal — Prefeito, que visa alienar, por meio de doacao
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ao Estado do Amazonas, imovel pertencente ao patrimonio publico municipal, - com
area de 9.532,19 m?, situado na Av. Margarida, quadra 160 - s/n° no bairro Cidade
Nova - Manaus/AM, devidamente registrado sob matricula n® 11784 no 4° Cartdrio
de Registro de Imoveis - para fins de regularizacao fundiaria da Escola Estadual

Roberto Vieira sediada no local.

Justifica o Excelentissimo Prefeito que o Governo do Amazonas requereu tal
doagao, por meio do Processo SIGED n°® 2020.18911.189223.0.012590, objetivando

promover servigos publicos essenciais a coletividade na area da educacao.

Nesse sentido, ante a relevancia da matéria, requer deliberacao do plendrio

para a referida doagao.
Foi deliberado em plendrio no dia 14/08/2023.
Encaminhado para emissao de parecer no dia 15/08/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes,

disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que preve:
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Art. 61, CF. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

De igual forma, também com relagdo a iniciativa e a matéria tratada, assim

estabelece o art. 58, da LOMAN:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei. (grifamos)

Constata-se que a proposta visa alienar, por meio de doacao ao Estado do
Amazonas, imovel pertencente ao patrimonio publico municipal, para fins de

regularizacao fundidria da Escola Estadual Roberto Vieira sediada no local.

A Lei Organica do Municipio dispde sobre a administracao dos bens publicos
patrimoniais e prevée em seu artigo 167, que a alienacdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliacdo, observado, comprovadamente, o preco de mercado, além da

obediéncia de determinadas regras. Vejamos:

Art. 167. A alienacdo de bens municipais,

subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
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justificado, serd sempre precedida de avaliagdio,
observado, comprovadamente, o preco de mercado, e

obedecerd as seguintes normas:

I — quando se tratar de imoveis, dependerd de

autorizagio legislativa e serd submetida ad licitacido

publica, que se dispensard nos seguintes casos:

a) doacdes, que somente poderdo ser efetuadas ds
entidades de direito piuiblico e as instituices de
assisténcia social, declaradas de utilidade puiblica, ha pelo
menos um ano, mediante contrato, de que deverdio
constar os encargos do donatdrio, o prazo de seu
cumprimento, a clausula de reversdo para os casos
de desvio de finalidades ou de ndo realizagdo, sob

pena de nulidade do ato;

(...)

Na mesma esteira dispoe o artigo 17 da Lei 14.133/21 que trata das Leis de

Licitacoes e Contratos Administrativos.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracio
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e

obedecerd as seguintes normas:
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas

alineas “f”, “g” e "h” deste inciso; (grifamos)

(...)

Nos termos dos artigos supra, nota-se a imprescindibilidade da juntada de
avaliagdo prévia do bem publico, para o prosseguimento da andlise desta
Especializada. Vale ressaltar que a referida avaliacao ultrapassa a simples consulta
ou pesquisa do seu valor no mercado. Nesse sentido, € indeclindvel que se utilize de
procedimentos minimamente técnicos de analise, a fim de assegurar razoavel
seguranca de que os bens avaliados reflitam o seu real valor, com intuito de evitar
quaisquer incertezas acerca das questdes monetarias, sob pena de responsabilizacao

dos membros envolvidos na referida avaliagao.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de laudo ou documento outro que
demonstre a avaliacio prévia desse bem publico nos autos, sugerimos a nao

tramitacao da proposta.

Ademais, sobre autorizagao legislativa, indica-se a necessidade de aprovagao
de dois tercos dos membros desta Augusta Casa, nos termos do §3, I do artigo 23 da

LOMAN. O que também nao foi conseguido comprovar neste momento.

Isto posto, em que pese o excelente cunho de interesse ptblico da proposta, o

projeto carece de documentos imprescindiveis a sua regular tramitagao.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a inexisténcia de documentos imprescindiveis
ao prosseguimento da andlise - avaliagdo prévia -, sugerimos a nao tramitacao da

proposta.
E o parecer, s.1m.j.

Manaus, 01 de setembro de 2023.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da Camara Municipal de Manaus

Camila M. Miranda Corréa
Assessora Institucional da CMM
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Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA
Data 12/09/2023
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N°. 419/2023

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a alienar, por meio de
doacdo, imdvel pertencente ao patriménio publico municipal ao Estado do
Amazonas, para fins de regularizacédo da situacdo da Escola Estadual Roberto
Vieira, implantada no local, e da outras providéncias”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus,12 de
setembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Documento N° 2023.10000.10032.9.057768

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 13/09/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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