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PL: 407/2023
AUTORIA: Vereador Mitoso

EMENTA: Torna obrigatéria a disponibilidade de intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) nos estabelecimentos de saude da rede privada de Manaus para o

atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva.”.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE TORNA
OBRIGATORIA A DISPONIBILIDADE DE
INTERPRETE DA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE DA REDE PRIVADA DE MANAUS -
MATERIA NAO  RESERVADA A
INICIATIVA DO EXECUTIVO (ART. 59) -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 22, I, “a” C/C
82 DA LOMAN - INTERESSE LOCAL -
REGULAR TRAMITE

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do vereador Mitoso, que
torna obrigatoria a disponibilidade de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
nos estabelecimentos de sauide da rede privada de Manaus para o atendimento de

pessoas com deficiéncia auditiva.”.

Justifica o nobre parlamentar que o projeto visa o fiel cumprimento da Lei de
Libras (Lei Federal n® 10.436/2002), que imp0e aos estabelecimentos de satide garantia
de tratamento e atendimento adequados as pessoas com deficiéncia auditiva, a qual,

todavia, nao estabelece imposi¢do quanto a obrigatoriedade de intérpretes dando
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margem ao descaso com relacdo a matéria por parte destes estabelecimentos.

Aduz que Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) constitui um dos
fundamentos de um atendimento de qualidade em diferentes servigos, sendo aqueles
relativos a sauide especialmente relevantes considerando o seu objetivo e natureza, por

estarem ligados a preservacao da vida, promogao e prevencao da saude dos cidadaos.
Foi deliberado em 30/08/2023.
Distribuido para emissao de parecer em 31/08/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, infere-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

Sobre o tema € de se observar que a LOMAN disciplina a iniciativa parlamentar

em seu artigo 58. Vejamos:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cdmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei. (grifamos)

No presente caso, com relagao a iniciativa e a matéria tratada, nao se vislumbra

obice, nos termos do artigo 22, I, “a” da LOMAN, que assim estabelece:
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Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, e especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz

respeito:

a) a satide, a promogdo e assisténcia social e @ protecdo e
garantia _das pessoas com_deficiéncia; (Redacio dada
pela Emenda a Loman n. 088, de 2.9.2015) (grifamos)

Em conjunto a iniciativa, deve-se analisar se a matéria ¢ ou ndo daquelas
limitadas pelo art. 59, da Lei Organica do Municipio de Manaus, como de competéncia

privativa do prefeito:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformacgio e extingdo de cargos, empregos e
funcgoes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragio;

III — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

IV — criagdo, extingdo e organizagio dos O0rgdos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

No mesmo sentido, destaca-se o posicionamento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, que, em caso idéntico,
entendeu pela constitucionalidade do Projeto de Lei, em razao da auséncia de violacao
da reserva Administrativa ou de iniciativa legislativa do chefe do poder executivo.

Veja-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 18.486, de 01 de novembro de 2017, do
Municipio de Sao Carlos, de iniciativa parlamentar,
que "dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias
bancarias, shopping centers e supermercados do
Municipio a disponibilizar profissional capacitado
em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender
pessoas com deficiéncia" — Alegacdo de afronta ao
principio da separacdao de Poderes — Inexisténcia —
Iniciativa legislativa comum - Ausente violacdo da
reserva da Administracao ou de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo — Ademais, a lei prevé
obrigacdes a particulares, no ambito da policia
administrativa, ausente qualquer ingeréncia na
esfera administrativa do Executivo - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADL
22143435620188260000 SP 2214343-56.2018.8.26.0000,
Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 02/10/2019,
C)rgéo Especial, Data de Publicacao: 03/10/2019)

Restou claro, neste projeto, que se trata de obrigacdes relativas as
particularidades municipais, ndo tendo relagio com a Administragao Publica e,
portanto, nao havendo necessidade de indicagao de fonte de custeio, uma vez que sera

custeado pelos proprios proprietarios dos estabelecimentos de saude.

Destaca-se ainda, sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, que também nao
ha usurpacdo da competéncia da Uniao e dos Estados, porquanto a lei veio apenas
suplementar a legislacao existente para adequd-la ao tema de interesse local, nos
termos do artigo 30, incisos I e II da Constituicdo da Republica, fazendo referéncia
apenas indireta ao Direito de Consumo e do Comércio, para estabelecer regras

atinentes ao poder de policia do Municipio referente ao tema:

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO - PROCURADOR(A) EM 11/09/2023 11:15:08
CODIGO DE VERIFICACAO : A24E358B00112E59 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.057568 (pagina 5)

ool

G CAMARA MUNICIPAL DE
"
¢ Lvidnaus
SISTEMA DE OESTAC AMBIENTAL & 2 --'E

PROCURADORIA LEGISLATIVA

s |00 9001

Art. 30 Compete aos Municipios:
I legislar sobre assuntos de interesse local;

II suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber.

(...)

A policia de seguranga, conforto e acessibilidade dos estabelecimentos de saude
de acesso publico é matéria que nao estd arrolada nos preceitos constitucionais que
cunham a reserva de iniciativa legislativa em favor do Chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido, é cedico que o Municipio exercera sua atividade de policia na
salvaguarda dos interesses pertinentes ao seu ambito de acdo mesmo quando, a
primeira vista, em rdpido exame, pudesse fazer parecer tratar-se de problema afeto a

Estado ou Uniao, nos termos da discriminacao constitucional.

Ademais, o projeto de lei em comento estd em consonancia com o que preconiza

os artigos 23, I “1” e 24, XIV da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios

II - cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo

e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecido e integracido social das pessoas

portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Por fim, no que tange a qualquer ingeréncia na iniciativa privada, conclui-se que
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a obrigatoriedade em comento ndo gerard despesas extraordindrias ao particular, vez
que sequer esta falando sobre novas contratagdes, podendo, portanto, utilizar-se do
quadro de funciondrios ja existente, necessitando apenas de boa vontade,
habilitacao/capacitacio destes em prol da inclusio das pessoas com deficiéncia,

exaustivamente garantida pela legislacao.

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

I - criagao de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracao social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacao do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacao de obstaculos

arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.”

Isto posto, verifica-se que a proposta nao viola o principio constitucional da
separagao dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos outros entes federativos, além
de constituir matéria de interesse local, nos termos do art. 82 da LOMAN, razao pela

qual opina-se pela regular tramitagao deste projeto.

3 - CONCLUSAO

o

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°

407/2023, sugerindo sua regular tramitagao.

E o parecer.
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Manaus, 11 de setembro de 2023.

Pryscila Freire de Carvalho
Procuradora da CMM
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10032.9.057568

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Data 11/09/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS

Despacho PL: 407/2023<BR/>AUTORIA:
VEREADOR MITOSO<BR/>EMENTA:
TORNA OBRIGATORIA A
DISPONIBILIDADE DE INTERPRETE DA
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS
(LIBRAS) NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE DA REDE PRIVADA DE MANAUS
PARA O ATENDIMENTO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA AUDITIVA.”.
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GERAL

PL: 407/2023

AUTORIA: Vereador Mitoso

EMENTA: Torna obrigatéria a disponibilidade de intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) nos estabelecimentos de salude da rede privada de Manaus
para o atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva.”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langcado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 11 de
setembro de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.057568

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 12/09/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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