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PROJETO DE LEI N. 342/2023
AUTORIA: VEREADOR KENNEDY MARQUES

EMENTA: Dispde sobre a concessao de uso de espacos publicos para instalagao,

manutencao e conservacao de lixeiras especiais para dejetos animais.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE USO DE ESPACOS
PUBLICOS PARA INSTALACAO,
MANUTENCAO E CONSERVACAO
DE LIXEIRAS ESPECIAIS PARA
DEJETOS DOS ANIMAIS. ART. 50. DO
PROJETO APRESENTA MACULA
POR INTERFERIR NO PODER
REGULAMENTAR QUE E PRIVATIVO
DO PODER EXECUTIVO. INVADE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria Geral, para emissao de parecer, projeto de lei de
autoria do nobre vereador Kennedy Marques, que dispde sobre a concessao de uso de
espagos publicos para instalagdo, manutencao e conservagao de lixeiras especiais para

dejetos animais.

O projeto foi deliberado em plendrio em 16/08/23 e veio a esta Procuradoria

Legislativa para emissao de parecer no dia 18/08/2023.

Vale salientar, por oportuno, que esta Procuradoria emite parecer de natureza
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opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras, sem

adentrar a questao de mérito.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se o presente de solicitagao de parecer sobre o Projeto de Lei que dispde sobre
a concessao de uso de espagos publicos para instalagio, manutencao e conservagao de

lixeiras especiais para dejetos animais.

Requer o nobre vereador que as empresas parceiras serao responsaveis pelos custos
de instalagdo e manutengao das lixeiras especificas, mediante a utilizacao temporaria dos
espagos institucionais e de publicidade nas proprias lixeiras, segundo padroes a serem
fornecidos pelo Municipio. A participacdo das empresas formalizar-se-a& por meio de
convénios entre a empresa parceira e o Municipio de Manaus, com duracao de dois anos,

prorrogavel por igual periodo.

Verifica-se que a matéria é de interesse local, nos termos do art. 8%, I, da Lei Organica

do Municipio de Manaus.

No entanto, em que pese o excelente cunho de interesse publico, a redagao da
propositura determina que as empresas parceiras fagcam convénio com o Municipio de
Manaus, determina que o prazo de de 2 anos, prorrogaveis por igual periodo, determina

que os projetos de melhorias sejam feitos pelos 6rgaos técnicos do Executivo Municipal.

Assim, tendo em vista que o projeto interfere diretamente no funcionamento da
Administracdo Publica, entendemos que ha a violagao a iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal, tinico competente para tratar sobre criacao, transformacao e extingao de cargos,
empregos e func¢des publicas, bem como para dispor sobre a organizacao do quadro de

seus servidores e de suas Secretarias, consoante o art. 59 da LOMAN, in verbis:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
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II - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e
fungdes na Administragao direta e autarquica do Municipio, ou

aumento de sua remuneracao;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;
IV - criagdo, extingdo e organizacao dos oOrgaos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.
(Redagao dada pela Emenda a Loman n. 101, de 21.12.2020)

Nessa senda, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
novas atribuigdes, organizacao e funcionamento de 6rgaos publicos, haja vista que essa

matéria € afeta ao chefe do Poder Executivo, vejamos:

EMENTA  Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n®
6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a
qual cria “o selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializa¢do da comida de rua”. Criagao de novas atribui¢des para
orgio do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre novas atribui¢des, organizacao e
funcionamento de orgdos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. Precedentes: ARE n°
1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18;
ARE n® 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n® 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos
méritos ndo estdo em questdo, tenha sido concebida para proteger e
cuidar da satde publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada. 3.
Agravo regimental nao provido. (STF - RE: 1337675 RJ
0019862-54.2020.8.19.0000, Relator: DIAS TOFFOLL Data de
Julgamento: 16/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagao:
20/06/2022)

Nesse sentido, a proposta colide com a chamada Reserva de Administragao,
segundo a qual veda-se a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de

competéncia privativa do Poder Executivo, como a realizagao de contratos de concessao e
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de parcerias publicas, nos termos do art. 80, VIII e XIII, da Loman. Vejamos:

“Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lej;

XIII - celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas para a realizacdo de objetivos de interesse do

Municipio.”

bem como com o Principio da Harmonia entre os Poderes, colimado no art. 22 da

Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.”

Ademais, o art.50. do projeto diz que “Esta Lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo Municipal, estabelecendo os critérios para a realizagdo dos convénios, elaboracao
de projetos, andlise de propostas, definicao do material institucional e publicitario a ser
exposto nas lixeiras, execugao e fiscalizagao das atividades dos parceiros conveniados e no

que mais couber.”

De fato, a nobre parlamentar estabelece a forma que o Poder Executivo exerca
Poder Regulamentar.. Tal poder € privativo do Poder Executivo e, como tal, ndo pode
o Poder Legislativo dizer como o Chefe do Executivo deve exercé-lo. Vejamos

jurisprudéncia sobre o assunto.

Ementa Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicao da Politica Estadual
de Prevencao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracao
Sexual de Criangcas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de
impugnacao especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao

conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o
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Poder Executivo regulamentar as disposi¢Oes legais constantes
de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagao dos
arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da Republica. 1. Recai sobre o
autor das acoes de controle concentrado de constitucionalidade o
onus processual de indicar os dispositivos impugnados e realizar
o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢does normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensao
de inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da petigao
inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra processualmente viavel a
impugnacdo genérica da integralidade de um decreto, lei ou
cédigo por simples objecao geral, insuficiente, para tanto, a mera
invocagao de principios juridicos em sua formulacao abstrata,
sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos

preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de

controle. 3._Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de dispositivos
) bel Poder E )
apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos
legais, por violacao dos arts. 22 e 84, II, da Constituicdo da

Republica. 4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida em
parte e, nessa extensao, pedido julgado procedente. (ADI 4728,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021)

Assim, mutatis mutandis, entendemos que o Poder Legislativo nao pode
interferir em como o Poder Executivo exercerd o Poder Regulamentar, como ocorre

com o art. 50. do projeto.
3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opinamos pela ndo tramitacao do projeto de lei n. 342/23.
E o parecer.

Manaus, 24 de agosto de 2023.
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Documento N° 2023.10000.10032.9.055677

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Data 24/08/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO PROCURADOR
GERAL
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PROJETO DE LEI N. 342/2023

AUTORIA: VEREADOR KENNEDY MARQUES

EMENTA: Disp0e sobre a concessdo de uso de espacos publicos para
instalagdo, manutencdo e conservacdo de lixeiras especiais para dejetos
animais. INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
agosto de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por LENARA ANTUNES FALCAO
Data 25/08/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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