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PL N.2 56/2023.

AUTORIA: VER. FRANSUA.

EMENTA: “INSTITUI a disponibilizagao e utilizacao de pulseira com QR Code
(cddigo de resposta rapida) para identificacdo e seguranca de idosos, pessoas com
transtornos do espectro autista, com déficit de atencdo, com hiperatividade (TDH),
deficientes, portadores de patologias mentais, imunodeficiéncias e disturbios

hormonais e metabdlicos e da outras providéncias”.

PARECER

EMENTA: INSTITUI A
DISPONIBILIZACAO E UTILIZACAO DE
PULSEIRA COM QR CODE (CODIGO DE
RESPOSTA RAPIDA) PARA
IDENTIFICACAO E SEGURANCA DE
IDOSOS, PESSOAS COM TRANSTORNOS
DO ESPECTRO AUTISTA, COM DEFICIT
DE ATENCAO, COM HIPERATIVIDADE
(TDH), DEFICIENTES, PORTADORES DE
PATOLOGIAS MENTALIS,
IMUNODEFICIENCIAS E  DISTURBIOS
HORMONAIS E METABOLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - AUSENCIA DE
PRECISAO NA REDACAO DA
PROPOSITURA - VIOLACAO AO ART. 11
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1998 - AUSENCIA DE
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INTERESSE LOCAL - INVASAO DE
COMPETENCIA ART. 22/CF - DIREITO
CIVIL - REGISTROS PUBLICOS - NAO
TRAMITACAO - NAO TRAMITACAO.

I. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria para emissdao de parecer, no dia 04/07/2023, o
Projeto de Lei n. 56/2023, de autoria do Ver. Fransud, deliberado em Plendrio no
dia 03/07/2023, que “INSTITUI a disponibilizagao e utilizagao de pulseira com QR
Code (codigo de resposta rapida) para identificacdo e seguranca de idosos, pessoas
com transtornos do espectro autista, com déficit de atencao, com hiperatividade
(TDH) (sic), deficientes, portadores de patologias mentais, imunodeficiéncias e
disturbios hormonais e metabdlicos e da outras providéncias".

E o breve relatério.

Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em tela propde a institui¢ao, no ambito do municipio de
Manaus, da utilizagao de pulseira com QR Code para identificagao e seguranga de
idosos, pessoas com transtornos do espectro autista, com Transtorno do Déficit de
Atencao com Hiperatividade (TDAH), pessoas com deficiéncia, portadores de
patologias mentais, imunodeficiéncias e distirbios hormonais e metabdlicos. Visa,
portanto, a seguranca e a identificacdo dos idosos e das pessoas com distirbios

neuroldgicos no desempenho de suas atividades cotidianas.
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1. Da competéncia legislativa:

Segundo Silva (2007, p. 478), o principio geral que norteia a reparticao de
competéncia entre as entidades que compdem o Estado federal é o da
predominancia do interesse, pelo qual cabe a Uniao legislar sobre aquelas matérias
e questOes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardao as matérias e assuntos de predominante interesse regional e, por fim, aos

Municipios concernem os assuntos de interesse local.

Outrossim, € reservado aos municipios a competéncia legislativa a teor do
art. 30, da Carta Magna o seguinte:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Na propositura sob andlise, entretanto, ndo ¢ possivel identificar fundamento
arrazoado no interesse local, pois trata de direito civil e de registros publicos,
matérias designadas a competéncia privativa da Unido, como consta do artigo 22 da
Constituicao Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho

()
XXV - registros publicos;

()

2. Da técnica legislativa:

Em que pese o excelente objetivo da proposta, percebe-se que a redagao do

projeto de lei apresenta falha de técnica legislativa uma vez que nao resta claro se a
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instituicdo da utilizacdo de pulseira com QR Code é uma faculdade ou uma
obrigacao das pessoas elencadas no art. 1.2, quais sejam “idosos, pessoas com
transtornos do espectro autista, com déficit de atencao com hiperatividade (TDH)
(sic), deficientes, portadores de patologias mentais, imunodeficiéncias e disturbios
hormonais e metabolicos”. Em outras palavras, elas terdao direito de usar a pulseira
ou serao obrigadas por lei a fazé-lo? Caso se proponha a matéria a ter forga coativa,

qual seria a pena cominada contra quem a violasse?

Além disso, o § 2° do art. 4°, discorre sobre a “concessdao da pulseira”, e da
possibilidade de sua solicitagdo pelos usuarios, familiares ou responsaveis, mas nao
informa qual 6rgao seria responsavel pela concessao e, por decorréncia logica, onde

deveria ser solicitada.

Portanto, constata-se que a proposta contém defeito de técnica legislativa, por
estar desprovida de precisdo, a qual é requisito essencial a redacdo da norma,
segundo o disposto no art. 11, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n.° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagao, a alteracao e a
consolidagao das leis, como se firma a seguir:

Art. 11. As disposi¢oes normativas serao redigidas com

clareza, precisio e ordem logica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

IT - para a obtencado de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e
o alcance que o legislador pretende dar a norma;

Portanto, verificado vicio no projeto, vislumbra-se Obice ao seu regular
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tramite.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela nao tramitacao do Projeto de Lei n.°
56/2023.

E o parecer.

Manaus, 01 de agosto de 2023

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10030.9.051949

Origem
Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA

Data 07/08/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA

Aos cuidados de EDUARDO TERCO FALCAO

Despacho

Motivo PARA ASSINATURA
Despacho PARA ASSINATURA DO PROCURADOR
RESPONSAVEL.
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10030.9.051949

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO
Data 07/08/2023
Destino
Unidade PROCURADORIA GERAL
Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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PL N.° 56/2023.

AUTORIA: VER. FRANSUA.

EMENTA: “INSTITUI a disponibilizagao e utilizagdo de pulseira com QR Code
(codigo de resposta rapida) para identificacdo e seguranca de idosos, pessoas
com transtornos do espectro autista, com déficit de atencdo, com
hiperatividade (TDH), deficientes, portadores de patologias mentais,
imunodeficiéncias e disturbios hormonais e metabdlicos e d& outras
providéncias”.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicao e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 7 de
agosto de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10030.9.051949

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 08/08/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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