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PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE

TREINAMENTO DE
SEGURANCA

ANTITERRORISTA E
CONTROLE DE PANICO PARA
PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DE
ESTABELECIMENTOS DE

ENSINO PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE  MANAUS.
ILEGALIDADE.
INOBSERVANCIA AO ART. 59,
IV. DA LOMAN. NAO
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Fransud, que dispde sobre a criacao
de treinamento de seguranca antiterrorista e controle de panico para professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino nas redes publicas no municipio de Manaus

e da outras providéncias.

O projeto de lei visa aprimorar a seguranga nas escolas da rede publica, diante
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do crescimento de atentados violentos que vem se tornando um problema grave no

Brasil no mundo.
Deliberado em 24/04/2023.
Distribuido para parecer em 27/04/2023.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Procuradoria emite parecer de natureza
opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das proposituras,

sem adentrar a questao de mérito.

Cuidam os presentes da solicitagao de parecer sobre o projeto de lei que dispoe
sobre a necessidade de um treinamento de seguranca adequado para ajudar a prevenir

atentados violentos em escolas ou minimizar seu impacto.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da proposta,
percebe-se que a redacao original do projeto de lei, em seus artigos 4° e 6°, estabelece a
forma que o o0rgao da administragdo municipal responsavel ird executar o referido

treinamento de seguranca. Vejamos:

Art. 4.° O contetildo programatico contera, no minimo, os
seguintes topicos:

I - prevencao e contencao em situagOes antiterrorista;

IT — nogdes de controle do panico;

III - nogdes de seguranga com relagao ao espago fisico do
local de trabalho;

IV — nogoes de seguranga para atendimento emergencial a
criangas, adolescentes, jovens e adultos atendidos pela
unidade escolar;

V —rotas de fuga.

Art. 6.° O treinamento sera ministrado dentro da propria

unidade escolar.
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Nesse sentido, a Constituicao Federal fixou as leis que sdao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 6% §1° II “a”, “b”, “c”, “d” “e” e “t”) e, pelo
principio da simetria, a LOMAN reproduziu o referido dispositivo, assentando que as
leis que versem sobre organizacdo dos Orgaos da administracdo direta sdao de

competéncia do Prefeito. In verbis:

Art. 59. - Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

IV - criacdo, extincdo e organizacio dos Orgaos da
Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.
(Redagao dada pela Emenda a Loman n. 101, de 21.12.2020).

Portanto, por organizar a forma que o projeto serd executado pelo o6rgao

competente, a pretensao do legislador se tornou inconstitucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, vislumbra-se que o Projeto de Lei n® 198/2023 invade a
competéncia privativa do Poder Executivo, razao pela qual opina-se pela nao

tramitagao da proposta.

Manaus, 15 de maio de 2023.

Eduardo Terco Falcao
Procurador

Lorena Barroncas Amorim
Assessora Legislativa
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10032.9.041743

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA

Data 12/06/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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AUTORIA: Ver. Fransua EMENTA: “Dispoe sobre a criagao de treinamento de

seguranca antiterrorista e controle de panico para professores e funcionarios
de estabelecimentos de ensino publicos no municipio de Manaus e da outras

providéncias.”
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre

Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de
junho de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES

Subprocurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sdo Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX

WWW.CmMm.am.qov.br
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Documento N° 2023.10000.10032.9.041743

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 14/06/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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