f—

M

= Manaus 50 9001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

2° COMISSAO CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 288/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°, 027/2023

EMENTA: ALTERA a Lei n. 2.285 de 28 de dezembro de 2017 e da outras

providéncias.

PARECER

| - DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO MUNICIPAL,
que ALTERA a Lei n. 2.285 de 28 de dezembro de 2017 e d4 outras providéncias.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 29/05/2023.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria
Legislativa no dia 29/05/2023 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 22 Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacdo, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de

29/05/2023.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.
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Trata-se de materia que ALTERA a Lei n. 2.285 de 28 de

dezembro de 2017 e da outras providéncias.

Art. 1. O art. 5° da Lei n° 2.285, de 28 de dezembro de 2017, passa a

vigorar com a Seguinte redagao:

"Art. 5. O guantitativo de vaga de residentes sera definido pela Resolugio

do Colégio de Procuradores do Municipio disposta no art. 8° deste Lei.

§1.° Sera paga aos residentes uma bolsa-auxilio mensal no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

§2.° Na hipotese de extingdo do PRJ ou de desligamento, os residentes
receberdo a bolsa-auxilio, proporcionalmente, até a data fixada para o
encerramento das atividades ou até a datado desligamento, conforme o

caso

$3.2 O valor da bolsa-auxilio mencionado no caput deste artigo podera ser
modificado por Resolugdo do Colégio de Procuradores do Municipio,
observada a disponibilidade financeiro orgamentaria da Procuradoria-Geral

do Municipio

§4.° O aumento do numero de vagas de residentes e o reajuste do valor do
bolsa auxilio mensal ficam condicionadas a elaboragdo da estimativa de

impacto financeiro orgamentario a ser previamente validado pelo SEMEF.

Il - DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

juridicos na forma preconizada no art. 38,

competéncia desta comissao inverbis:
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Conforme

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissdo de
parecer no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras
em regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia Util;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico,
de redagdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciagdo na Casa, bem como sobreo mérito das
composi¢cdes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriacao,
emigragao e imigragao;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposi¢éo ou consulta.
(Grifo Nosso)

o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir € arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos plblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infanti e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagaa técnica e financeira da Uniéo e
do Estado, servigos de atendimento a salide da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planegjamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Organica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispde: -
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Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(is4)

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a
direcao superior da Administragdo Publica e dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da Administracdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

I, VIIl, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

=

Il - exercer a direcdo superior da Administragéo Publica;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei;

(..}

VIl — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei.

rifo nosso

Ao analisar o referido projeto de lei, concluiu-se que ele esta
em conformidade com a Constituicdo Federal, bem como com as demais normas e
principios legais aplicaveis. As alteragdes propostas no artigo 1° da Lei n°® 2.285, de
28 de dezembro de 2017, sdo consideradas constitucionalmente validas.

O novo texto do artigo 5° da referida lei estabelece que o
quantitativo de vagas de residentes sera definido por meio de Resolugéo do Colégio
de Procuradores do Municipio, conforme disposto no artigo 8° desta lei.

Além disso, fica determinado o pagamento de uma bolsa-
auxilio mensal no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) aos residentes.

No caso de extingdo do programa de residéncia juridica (PRJ)
ou do desligamento do residente, fica garantido o recebimento proporcional da
bolsa-auxilio até a data de encerramento das atividades ou do desligamento,

conforme o caso.

O valor da bolsa-auxilio ncionado no caput deste artigo

podera ser modificado por Resolugédo do C uradore unicipio,
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desde que haja disponibilidade financeira e orcamentaria da Procuradoria-Geral do

Municipio.

Adicionalmente, o aumento do niimero de vagas de residentes

e o reajuste do valor da bolsa-auxilio mensal ficam condicionados & elaboragdo de

uma estimativa de impacto financeiro e orgamentario, a ser previamente validada

pela Secretaria Municipal de Economia e Finangas (SEMEF).

Vale ressaltar que a instituicdo de programas de Residéncia

Juridica possui a constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, de

acordo com o precedente ora citado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LC N°987/2018, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E RESOLUCAO PGR/ES N° 303/2018.
NORMAS QUE INSTITUEM E REGULAMENTAM O PROGRAMA DE
RESIDENCIA JURIDICA NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO SUPOSTA ATRIBUICAO A
PARTICULARES DE ATIVIDADES TIPICAS DE AGENTES ESTATAIS.
INOCORRENCIA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE CARATER
PREDOMINANTEMENTE EDUCATIVO. PROGRAMA DESTINADO A
FORMAGCAO COMPLEMENTAR E A PREPARACAO TECNICA DOS
RESIDENTES PARA O FUTURO INGRESSO NO MERCADO DE
TRABALHO, ASSIM COMO AO DESENVOLVIMENTO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS ATRAVES DO ESTUDO DE PRATICAS QUE
CONTRIBUAM PARA O SEUAPERFEICOAMENTO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NO
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDIANTE PROCESSO SELETIVO
IMPESSOAL E OBJETIVO, PRECEDENTES.

1. Esta Suprema Corte reconhece a possibilidade da instituicdo de
programas de residéncia juridica, no admbito de érgios e entidades da
Administragdo Publica, destinados a bacharéis em direito e a estudantes
inscritos em programas de pés- graduacdo que objetivam desenvolver as
capacidades e conhecimentos técnicos necessarios ao ingresso no mercado \
de trabalho. Precedentes: ADI 5477, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 29.03.2021; ADI 5803, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18.12.2019, e, ADI 6520, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 17.8.2020. 2 f

decisdo monocratica,
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inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado improcedente (ADI 6693,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-196, DIVULG 30-09-2021 PUBLIC 01-10-
2021)

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo e Justica
manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei, uma vez que este
atende aos requisitos constitucionais e legais aplicaveis, resguardando a

disponibilidade financeira e orgamentaria do Municipio.

Il - DA REDAGCAO TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redagdo técnica legislativa,
esta Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigao, Justiga e Redagao
compete:

(...)

1l —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacio técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das
composicdes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigragao e imigragao;

()

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em andlise estd em consonancia com a Lei
Complementar Federal n° 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisdo e ordem logica.

Portanto pugna pelo pros
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IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questdes de mérito, cabe a Comisséo, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo
compete:

(...)

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagéo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das

composicdes que versem a respeito de Direito Civil,

Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual,

direitos politicos da pessoa humana e garantias

constitucionais, desapropriacdo, emigragado e imigracao;

()

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Direito
Administrativo.

Apds uma analise do mérito da matéria, podemos destacar
alguns pontos relevantes do Projeto de Lei apresentado pelo Executivo Municipal
que altera a Lei n° 2.285 de 28 de dezembro de 2017:

Definicido do quantitativo de vagas de residentes: O projeto
propde que o nimero de vagas de residentes seja estabelecido por meio de
Resolucdo do Colégio de Procuradores do Municipio. Essa medida permite uma
maior flexibilidade na gestdo e adequagdo das vagas de acordo com as

necessidades do Municipio.

Bolsa-auxilio mensal: O prgjeto determina o pagamento de uma

bolsa-auxilio mensal no valor de R$ 2.
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importante para valorizar e reconhecer o trabalho dos residentes, que desempenham

atividades relevantes no ambito juridico.

Pagamento proporcional em caso de extingdo do programa ou
desligamento: O projeto assegura que, em caso de extingdo do programa de
residéncia juridica ou do desligamento do residente, sera garantido o pagamento
proporcional da bolsa-auxilio até a data do encerramento das atividades ou do
desligamento. Isso protege os direitos dos residentes e evita prejuizos financeiros.

Possibilidade de modificagdo do valor da bolsa-auxilio: O
projeto prevé que o valor da bolsa-auxilio podera ser modificado por Resolugao do
Colégio de Procuradores do Municipio, desde que haja disponibilidade financeira e
orcamentaria da Procuradoria-Geral do Municipio. Essa medida permite ajustes no
valor da bolsa-auxilio de acordo com as condigbes econdmicas e orgamentarias do
Municipio.

Condigdes para aumento de vagas e reajuste do valor: 0]
projeto estabelece que o aumento do nimero de vagas de residentes e o reajuste do
valor da bolsa-auxilio mensal ficam condicionados & elaboragdo de uma estimativa
de impacto financeiro e orgamentario, previamente validada pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas. Essa exigéncia busca garantir que as medidas
propostas sejam viaveis do ponto de vista financeiro e orcamentario do Municipio.

Em geral, o projeto apresenta medidas que visam aprimorar o
programa de residéncia juridica, valorizando os residentes e estabelecendo critérios
para a gestdo adequada das vagas e da bolsa-auxilio. Aléem disso, as
condicionantes financeiras e orgamentarias demonstram uma preocupagao com a
responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas.

Por tanto nao encontra-se Obice ao prosseguimento do

presente Projeto de Lei.

V - DO VOTO ;

Ex positis, o Projeto Lei em analise ndo oferece nenhu

dbice constitucional, legal e juridico que im tramite nesta Casa Legislativa.
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Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei n° 288/2023.

Manaus, 29 de maio de 2023.

VerGﬂ ar Nascimento *
elator
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