g .‘jh Manaus 150 9001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

2° COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDAGAO (CCJR)

PROJETO DE LEI N° 286/2023.
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n°. 024/2023

EMENTA: INSTITUI a Lei de Gestdo de Bens Iméveis Publicos Municipais.

PARECER

| — DO RELATORIO

Versam os presentes autos acerca de Projeto de Lei, do EXECUTIVO MUNICIPAL,
que INSTITUI a Lei de Gestéao de Bens Iméveis Publicos Municipais.

A propositura foi deliberada no plenario no dia 29/05/2023 em
Regime de Urgéncia.

A propositura foi encaminhada para a Procuradoria
Legislativa no dia 29/05/2023 para a devida emissao de parecer.

Recebida pela 22 Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redacgio, foi distribuido ao Relator Vereador Gilmar Nascimento na data de

29/05/2023.

Que apresenta parecer a seguir.

E o relatério, sucinto.

Passo a opinar.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sao Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2356/3303-2714
WWW.CIMIM.am.gov.br




1 = Manaus 1150 9001
GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

Trata-se de matéria que INSTITUI a Lei de Gestdo de Bens

Imoveis Publicos Municipais.

Il — DA ANALISE DO ASPECTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E JURIDICO

No que diz respeito as questdes Constitucionais, legais e
juridicos na forma preconizada no art. 38, do Regimento Interno sobre a

competéncia desta comisséo inverbis:

Art. 38. A Comissao de Constituigao, Justica e Redagio
compete:

| —receber as proposituras que forem deliberadas em Plenario e
encaminha-las a Procuradoria Legislativa para emissao de
parecer no prazo de cinco dia stteis, a contar da data do
protocolo da Secretaria de Comissdes, salvo as proposituras
em regime de urgéncia, cujo prazo sera de um dia Uutil;

Il —discutir e analisar as proposituras priorizando as de
relevancia, alcance e impacto social;

Ill — opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico,
de redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em
apreciacdo na Casa, bem como sobreo mérito das
composicdes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagao,
emigragao e imigrag&o;

IV —opinar, também, sobre os recursos previstos neste
Regimento, bem como atender ao pedido de audiéncia oriundo
da Mesa Diretora sobre qualquer proposigéo ou consulta.
(Grifo Nosso)

Conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

I\V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publido interesse
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local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

V| - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag&o pré-escolar e de ensino;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Uniéo e
do Estado, programas de educacdo infanti e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

(grifo nosso)

Na mesma esteira a Lei Orgéanica do Municipio de Manaus

- LOMAM, em seu artigo 8°, inciso dispée:

Art. 8° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

De igual maneira, também cabe ao Prefeito exercer a

direcdo superior da Administragao Publica e dispor sobre a organizagao e o

funcionamento da Administracdo Municipal, a teor do que propugna o art. 80,

1, VI, do supramencionado diploma legal:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(..)

Il - exercer a diregéo superior da Administraga@o Publica;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei;

(-..)

VIl — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administragio Municipal, na forma da lei.

(grifo nosso)

Ao realizar uma analise da constitucionalidade do Projeto de

Lei que institui a Lei de Gestao de Bens Iméveis Publicos Municipais em Manaus, €

necessario verificar se as disposicdes propostas estdo em conformidade com os
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Em principio, a competéncia para legislar sobre a matéria em

questao é municipal, conforme estabelecido no artigo 30, inciso VIII, da Constituigéo
Federal. Dessa forma, o Executivo Municipal esta autorizado a apresentar o referido
projeto de lei.

Quanto ao contetido do projeto, é fundamental que esteja em
conformidade com os principios constitucionais que regem a administragdo publica.
Dentre eles, destacam-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da Constituicéo Federal.

A criagdo do cadastro de imoveis publicos e a definicdo de
critérios para a utilizacdo desses bens estdo em consonéancia com a finalidade de
promover a gestdo eficiente e transparente do patriménio publico. O projeto também
prevé medidas para a preservagao do patriménio histérico e cultural, o que esta em
acordo com o dever do Estado de proteger e valorizar o patriménio cultural,
conforme estabelecido no artigo 216 da Constituigdo.

No entanto, é importante ressaltar que a eventual alienagao
dos bens imobveis publicos deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, garantindo-se a igualdade de condigdes
para os interessados e a obtengdo do maximo proveito para a coletividade, conforme
previsto no artigo 37, caput, da Constituigao.

Outro aspecto relevante a ser observado é a necessidade de
respeitar os direitos fundamentais dos cidaddos e os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, especialmente quando envolverem
situacdes de desapropriagdo ou outros atos que possam afetar o direito de
propriedade.

Ademais, é importante destacar que a Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade da participagado da sociedade na gestdo publica, de
acordo com o principio da gestdo democratica, consagrado no artigo 37, inciso |I.
Portanto, é fundamental que a implementagao da Lei de Gestdo de Bens Imoveis

PUblicos Municipais em Manaus assegure mecanismos de participagéo popular e

transparéncia nas decisdes relacionadas aos iméveis publicos.

Com base nas informagdes disponiveis, concluimos que, em

principio, o Projeto de Lei em analise o\apresenta ingopstitucionalidades
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evidentes. No entanto, ressaltamos a importancia de uma analise mais aprofundada
do texto final da lei, levando em consideragdo todos os principios e normas
constitucionais aplicaveis.
N&o encontra-se 6bice ao prosseguimento do presente Projeto
de Lei.

Il - DA REDAGAQ TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito as questdes de redacéo técnica legislativa,
esta Comissdo é competente para analisar e opinar na forma preconizada no art. 38,

do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comisséo de Constituigao, Justiga e Redagéo
compete:

(:es)

lll —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redacdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das
composigdes que versem a respeito de Direito Civil, Comercial,
Penal, Administrativo, Fiscal, Processual, direitos politicos da
pessoa humana e garantias constitucionais, desapropriagéo,
emigragao e imigragao;

(...)

(Grifo Nosso)

O Projeto de Lei em analise esta em consonancia com a Lei
Complementar Federal n® 095/98, em especial o Capitulo Il, no que diz respeito a
clareza, precisao e ordem ldgica.

Portanto pugna pelo prosseguimento em relagdo a esse tema.
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IV — DA ANALISE DO MERITO

Quanto as questbes de mérito, cabe a Comissao, na forma

preconizada no art. 38, do Regimento Interno in verbis:

Art. 38. A Comiss&o de Constituigéo, Justica e Redagio
compete:

(...)

Ill —opinar sobre o aspecto constitucional, legal e juridico, de
redagdo técnica legislativa, de todas as matérias em

apreciagdo na Casa, bem como sobre o mérito das

composicdes que versem a respeito _de Direito Civil,

Comercial, Penal, Administrativo, Fiscal, Processual,

direitos politicos da pessoa humana e garantias

constitucionais, desapropriacdo, emigracao e imigracéo;

()

(Grifo Nosso)

A presente propositura se trata de matéria de Direito
Administrativo.

Em andlise ao Projeto de Lei de autoria do EXECUTIVO
MUNICIPAL que tem por objetivo instituir a Lei de Gestdo de Bens Iméveis Plblicos
Municipais em Manaus, apresentamos nosso parecer.

O referido projeto de lei visa estabelecer diretrizes para a
gestdo dos bens iméveis pertencentes ao municipio de Manaus. A iniciativa €
louvavel, pois uma adequada gestdo dos imdveis publicos € de suma importancia
para o desenvolvimento e organizagéo da cidade.

Uma das principais propostas do projeto é a criagdo de um
cadastro de imoveis publicos, contendo informagdes detalhadas sobre cada bem,
tais como localizacdo, caracteristicas fisicas, destinagédo, entre outros aspectos

relevantes. Essa medida é fundamental para o controle e transparéncia na
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administracdo dos bens publicos, facilitando a tomada de decisdes e a fiscalizacéo

por parte dos 6rgaos competentes.

Além disso, o projeto prevé a definicao de critérios para a
utilizacdo dos imodveis, estabelecendo normas para cessdo, permuta, doagéo,
alienagao e locagao. Essa regulamentagdo & necessaria para evitar o uso indevido
dos bens publicos e garantir que sua destinacdo atenda aos interesses da
coletividade. Ademais, a possibilidade de concessdo de uso também €& uma
alternativa interessante para a otimizacdo dos imdveis, desde que observados os
critérios de selecao e a finalidade publica.

Outro ponto relevante do projeto € a previsdo de medidas para
a preservagdo do patriménio histérico e cultural do municipio. A protegdo e
valorizacdo desses imoéveis € fundamental para a manutencéo da identidade e
memoéria da cidade, contribuindo para o turismo e o enriquecimento cultural da
populacao.

No entanto, é importante ressaltar que a efetividade dessa lei
depende da estruturagdo de um orgao responsavel pela gestdo dos bens imoveis
municipais, com capacidade técnica e recursos adequados para realizar as
atividades previstas. Além disso, é fundamental garantir a participagéo da sociedade
civil e de outros 6rgéos governamentais na fiscalizacdo e monitoramento da gestao
dos imdveis publicos.

Nesse sentido, sugerimos que sejam realizados estudos
complementares para dimensionar os recursos necessarios e a viabilidade de
implementacéo da lei proposta. Também é importante promover debates e consultas
publicas para ouvir a opinido da populagdo e dos setores envolvidos, a fim de
aprimorar o texto e garantir que as disposigdes da lei atendam as reais
necessidades do municipio de Manaus.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei que
institui a Lei de Gestédo de Bens Imdéveis Publicos Municipais em Manaus apresenta
avancos significativos no sentido de promover uma gestdo mais eficiente e

transparente dos bens publicos.

presente Projeto de Lei.
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V-DO VOTO

Ex positis, o Projeto de Lei em analise ndo oferece nenhum

dbice constitucional, legal e juridico que impecga seu tramite nesta Casa Legislativa.
Sendo assim, me manifesto FAVORAVELMENTE ao Projeto

de Lei n° 286/2023.

Manaus, 29 de maio de 2023.

—>

——
Ver. Gilmar Nascimento
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