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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 160/2023.

AUTORIA: Ver. Wallace Oliveira

EMENTA: “DISPOE sobre a inclusio dos projetos desportivos promovidos por
instituigoes filantropicas e religiosas como recebedores de recursos oriundos dos

incentivos.”

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DOS PROJETOS DESPORTIVOS
PROMOVIDOS POR INSTITUICOES
FILANTROPICAS E RELIGIOSAS COMO
RECEBEDORES DE RECURSOS ORIUNDOS
DOS  INCENTIVOS. AUSENCIA DE
CLAREZA NA REDACAO DA
PROPOSITURA. ILEGALIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 11 DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 95 DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1998. PROJETO QUE
SUBVENCIONA INSTITUICOES
RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE
(ART. 19, I, CF). NAO TRAMITACAO.

1. RELATORIO
Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Wallace Oliveira, que
dispde sobre a inclusao dos projetos desportivos promovidos por instituigdes
filantrdpicas e religiosas como recebedores de recursos oriundos dos incentivos.

Foi deliberado em 03/04/2023.
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Distribuido para parecer em 05/04/2023.
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E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se, por oportuno, que esta Procuradoria emite parecer de
natureza opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade das
proposituras, sem adentrar a questao de mérito.

A presente propositura visa a inclusao dos projetos desportivos promovidos por
instituigoes filantropicas e religiosas como recebedores de recursos oriundos dos
incentivos.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da proposta,
percebe-se que a redacdo do projeto de lei apresenta falha de técnica legislativa no que
concerne a sua redacdo, uma vez que nao especifica claramente quais seriam os
incentivos que possibilitariam o recebimento de recursos pelas instituigoes filantrépicas
e religiosas.

Nesse sentido, o projeto contraria o disposto no art. 11 da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
Vejamos:

Art. 11. As disposi¢oes normativas serao redigidas com
clareza, precisao e ordem ldgica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura
propria da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetiva¢oes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo
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presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

IT - para a obtengao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a
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permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetdo e o alcance que o legislador pretende dar

Q-

normay

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio
das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia
com proposito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira
duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e
significado na maior parte do territorio nacional,
evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitacao de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em
que houver prejuizo para a compreensao do texto;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de
26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de
remissao, em vez de usar as expressdes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

III - para a obtengao de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao,
secao, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢Oes
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um
unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo
e as excegOes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragoes por meio
dos incisos, alineas e itens.

Ademais, sobre o tema, € cedico que a Republica Federativa do Brasil ¢ um
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Estado laico, o que significa que é um pais ou nagao com uma posi¢ao neutra no campo
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religioso.

Também conhecido como Estado secular, o Estado laico tem como principio a
imparcialidade em assuntos religiosos, nao apoiando ou discriminando nenhuma
religido. Defendendo, portanto, a liberdade religiosa a todos os seus cidaddos e nao
permite a ingeréncia em quaisquer matérias que visem beneficiar uma religiao ou outra.

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdao
impedidos de subvencionar cultos religiosos ou igrejas, de acordo com o art. 19, I, da

Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 19, CF - E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico.

Portanto, diante da deficiéncia de clareza na redacdo da propositura e de

contrariedade ao disposto no art. 19, inciso I da Constitui¢do Federal, vislumbra-se

oObice a sua regular tramitacao.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, constatada a inconstitucionalidade da proposta, opina-se pela
nao tramitagao do Projeto de Lei n® 160/2023.

z

E o parecer, s.m.j.

Manaus, 23 de maio de 2023.

EDUARDO TERCO FALCAQO
Procurador
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.038225

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por EDUARDO TERCO FALCAO

Data 24/05/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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PROCURADORIA

GERAL

PROJETO DE LEI N° 160/2023.

AUTORIA: Ver. Wallace Oliveira

EMENTA: “DISPOE sobre a inclusdo dos projetos desportivos promovidos por
instituicdes filantropicas e religiosas como recebedores de recursos oriundos
dos incentivos.”

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
maio de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
WWW.CmMm.am.qov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.038225

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 26/05/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

CODIGO DE VERIFICACAO : C510D0C90010234B . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



