GABINETE-DA-VEREADORA THAYSA-LIPPYY

22 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 142/2023 de autoria do Vereador Marcelo Serafim
que PROIBE a venda e/ou dispensacdo de qualquer tipo de medicamento em
mercados, supermercados, conveniéncias e estabelecimentos similares na cidade de
Manaus, inclusive camelddromos e ambulantes, e da outras providéncias e EMENDA
01 ao Projeto de Lei 142/2023.

PARECER

A Comisséao de Constituicao e Justica tem a competéncia de apreciar todos
0S projetos que tramitam na Camara Municipal, antes que eles sejam votados em
Plenario pelos Senhores Vereadores. A Comissao avalia 0s aspectos constitucional,
legal e juridico das proposicées.

Os Municipios possuem competéncia exclusiva para legislar sobre
assuntos de interesse local (Art. 30, I) e competéncia suplementar para suplementar
a legislacéo federal e a estadual no que couber (Art. 30, II).

O interesse local refere-se agueles que dizem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

Os unicos impedimentos que a Constituicdo traz para os parlamentares,
sdo as matérias de competéncia privativa dos Chefes do Executivo, previstas no art.
61, 81°, Il da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Pudblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e oOrgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

Ndo estando inserido em nenhuma vedacdo normativa, regular esta o
tramite.

Conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna € competéncia do Estado
a defesa da saude, genericamente compreendido. Portanto, ndo € apenas da Uniao,
mas também dos Estados membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecéo e
recuperacao.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no
Poder de Policia assim definido pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacgéo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizagéo até a instalagao e funcionamento (...) Para esse policiamento

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-xxxx
www.cmm.am.gov.br



GABINETE-DA-VEREADORA THAYSA-LIPPYY

deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacédo e
cobrar as taxas estabelecidas por lei.

A literatura e os estudos cientificos ndo apontam evidéncias e nao
respaldam o argumento de que existam medicamentos inofensivos a satide humana,
0 consenso entre os profissionais da saldde € justamente o contrério, ou seja, 0s
medicamentos isentos de prescricdo ndo sao isentos de risco ou de necessidade de
orientacdo farmacéutica, exigéncia prevista Lei Federal n°® 5.991/73 que define como
produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica,
curativa, paliativa ou para fins de diagnostico e a necessidade da presenca de
farmacéutico, vejamos:

A Lei Federal n° 5.991/73: Art. 6° A dispensacdo de
medicamentos é privativa de: a) Farmacias b) Drogarias c) Posto
de medicamentos e unidades volantes d) Dispensario de
medicamentos.

Destaca-se ainda o disposto nos artigos 4°, 5° e inciso | do artigo 6° da Lei
Federal n°13.021/14:

Art. 4° - A Farmacia € uma unidade de prestacdo de servicos
destinada a prestar assisténcia farmacéutica, assisténcia a
saude e orientagdo sanitaria individual e coletiva na qual se
processe a manipulacdo e/ou dispensacdo de medicamentos

magistrais, oficinais, farmacopeicos, industrializados,
cosmeéticos, insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e
correlatos.

Art. 5° - No ambito da assisténcia farmacéutica, as farmacias de
gualquer natureza requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de
farmacéutico habilitado na forma da lei.

Art. 6° - Para o funcionamento das farméacias de qualquer
natureza, exigem-se a autorizagdo e o0 licenciamento da
autoridade competente, além das seguintes condicfes: | - ter a
presenca de farmacéutico durante todo o horario de
funcionamento;

Mesmo os medicamentos isentos de prescricdo, usados isoladamente ou
em combinagdo com outros medicamentos, sejam eles de uso continuo ou pontual,
podem causar danos graves a saude e 0s riscos aumentam exponencialmente quando
associados a drogas, alcool ou medicamentos de uso controlado.
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CONCLUSAO

Sendo assim, como a matéria encontra-se em consonancia com o0s artigos
supracitados, manifesto-me inteiramente FAVORAVEL ao Projeto de Lei n.°
142/2023 de autoria do Vereador Marcelo Serafim que PROIBE a venda e/ou
dispensacdo de qualquer tipo de medicamento em mercados, supermercados,
conveniéncias e estabelecimentos similares na cidade de Manaus, inclusive
camelédromos e ambulantes, e da outras providéncias e EMENDA 01 ao Projeto de
Lei 142/2023.

E o Parecer.
Manaus, 19 de maio de 2023

Thaysa Lippy

Vereadora/PP
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