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PL N°® 35/2023.

AUTORIA: VER. DANIEL VASCONCELOS

EMENTA: "INSTITUI a implementa¢ao de mecanismos pedagogicos no ambiente
escolar para deteccdo de violéncia doméstica em criancas e adolescentes no

municipio de Manaus e da outras providéncias.”

PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE VISA A
IMPLEMENTACAO DE  MECANISMOS
PEDAGOGICOS NO AMBIENTE ESCOLAR,
VISANDO A DETECCAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM CRIANCAS E
ADOLESCENTES -  AUSENCIA DE
CLAREZA E CONCISAO NA REDACAO DA
PROPOSITURA - ILEGALIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 11 DA LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 95, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ELABORACAO, A  REDACAO, A
ALTERACAO E A CONSOLIDACAO DAS
LEIS, CONFORME DETERMINA O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 59 DA
CRFB/88 - POSSIBILIDADE DE INVASAO DA
INICIATIVA ~ PRIVADA OU  DAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO - NAO
TRAMITACAO.
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1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Ver. Daniel
Vasconcelos, cuja ementa ¢ "INSTITUI a implementagao de mecanismos
pedagdgicos no ambiente escolar para deteccao de violéncia doméstica em criangas

e adolescentes no municipio de Manaus e da outras providéncias.”.

A proposta tem como objetivo abordar, dentro do ambiente escolar,
temas como violéncia fisica e psicologica, abuso sexual intra e extrafamiliar,
exploragao sexual, trabalho infantil, bullying, dentre outros, utilizando-se de
informacdo educacional por meio de profissionais especializados e linguagem

apropriada para a faixa etaria de cada crianca e adolescente.
Deliberado em Plendrio no dia 01/03/2023.
Distribuido para emissao de parecer em 03/03/2023.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente indica-se, por oportuno, que esta Procuradoria emite
parecer de natureza opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a

legalidade das proposituras, sem adentrar a questao de mérito.

A presente propositura visa a implementacaio de mecanismos
pedagdgicos no ambiente escolar, objetivando a detecg¢ao de violéncia doméstica em

criancgas e adolescentes.

Em que pese se verifique o excelente cunho de interesse publico da
proposta, percebe-se que a redacao do projeto de lei estd eivado de vicio formal no
que concerne a sua redagao, uma vez que nao especifica claramente se a lei sera
dirigida as escolas publicas e/ou privadas, nem qual etapa da educagao basica seria

incluida no projeto (ensino infantil e/ou ensino fundamental).
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Nesse sentido, o projeto contraria o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico
do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece normas para a consolidac¢do dos atos

normativos que menciona. Vejamos:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas
com clareza, precisdao e ordem logica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtengao de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipdtese em que se empregara a
nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragoes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetivagoes dispensaveis;
d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagao de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

IT - para a obtengao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo
a ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a
permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por
meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que
confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e
significado na maior parte do territdrio nacional,
evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso,
observado o principio de que a primeira referéncia
no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu
significado;
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f) grafar por extenso quaisquer referéncias a
numeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e
nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto; (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de
remissao, em vez de usar as expressOes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

III - para a obtengao de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecao,
secao, capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢oes
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteddo de cada artigo da lei a um

unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excegOes a regra por este estabelecida;

d) promover as discrimina¢des e enumeragdes por
meio dos incisos, alineas e itens.

Portanto, diante da deficiéncia de clareza e concisao na redacao da

propositura, vislumbra-se Obice a sua regular tramitacao.

Destaca-se, por oportuno, que de antemao ja é possivel perceber a ilegalidade
da proposta, mesmo se fosse dirigida as escolas particulares ou as escolas publicas
municipais, uma vez que de forma ou de outra estaria ferindo a iniciativa privada

ou adentrando nas atribui¢oes do Executivo previstas no art. 59 da LOMAN.

Indica-se, alfim, que ndo constataria vicio caso a proposta houvesse partido

do Executivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei n.

35/2023, do nobre vereador Daniel Vasconcelos.

E o parecer.
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Manaus, 18 de maio de 2023.

EDUARDO TERCO FALCAQO
Procurador
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10032.9.037349

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por CAMILA MAIA DE MIRANDA CORREA

Data 23/05/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo CONHECER
Despacho PARA DESPACHO DO PROC. GERAL.
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PL N° 35/2023.

AUTORIA: VER. DANIEL VASCONCELOS

EMENTA: "INSTITUI a implementacdo de mecanismos pedagdgicos no
ambiente escolar para deteccdo de violéncia doméstica em criancas e
adolescentes no municipio de Manaus e da outras providéncias.”.
INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicado e Justica — CCJ.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 23 de
maio de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10032.9.037349

Origem

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por AIRLA DE LIMA PINHEIRO
Data 24/05/2023

Destino

Unidade 22 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de KARIME PRINCIPAL DE OLIVEIRA
RIBEIRO

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
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