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EMENTA: Dispoe sobre a celebracao de contratos de cessdo onerosa de direito a
nomeacdo de eventos e equipamentos publicos municipais (Naming Rights) na
cidade de Manaus.

PARECER

EMENTA: Dispoe sobre a
celebracao de contratos de cessao
onerosa de direito a nomeacao de
eventos e equipamentos publicos
municipais (Naming Rights) na
cidade de Manaus. Art. 8° e 58 da
LOMAN.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do Exmo. Sr. Vereador
Lissandro Breval que dispOe sobre a celebracao de contratos de cessao onerosa de
direito a nomeacgao de eventos e equipamentos publicos municipais (Naming Rights) na

cidade de Manaus.

Dentre outras coisas, prevé que o contrato de cessdao onerosa de direito a
nomeacao serd precedido de procedimento licitatério e edital para selecio dos
interessados, mediante critérios previamente estabelecidos pelo Poder Executivo
Municipal, observadas as normativas municipais, estaduais e federais que versem sobre

contratagoes publicas.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA - PROCURADOR(A) EM 12/05/2023 11:40:36
DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES - PROCURADOR(A) ADJUNTO EM 15/05/2023 08:57:14

CODIGO DE VERIFICAGAO : E63DD45C000FF418 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



2023.10000.10032.9.035289 (pagina 2)

SO 14001

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

e 1SO 9001
As cessOes onerosas de direito a nomeagao terdo obrigatoriamente prazo

determinado de duracdo a ser definido em edital. O contrato deverd prever
contrapartida pela associagaio de nome ou marca na forma de pagamento anual em

pectinia ao Municipio.
Por fim, recomenda que a Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O presente PL prevé a possibilidade de realizacdo da “Naming Rights”.

Nas palavras do eminente doutrinador José dos Santos Carvalho Filho,
podemos conceituar bens publicos como: (...) todos aqueles que, de qualquer
natureza e a qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam
elas federativas, como a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sejam
da Administracdo descentralizada, como as autarquias, nestas incluindo-se as
fundagoes de direito publico e nestas incluindo-se as fundagdes de direito publico e

as associagoes publicas.

Para Hely Lopes Meirelles os bens publicos sao todas as coisas, corpdreas ou
incorpdreas, imoveis, mdveis e semoventes, créditos, direitos e agdes, que pertengam,
a qualquer titulo, as entidades estatais, autdrquicas, fundacionais e empresas

governamentais.

O uso privativo do bem publico pode ser viabilizado mediante permissao,

autorizacao, concessao e cessao de uso.

Assim, passamos a andlise do que significa os naming rights, instituto utilizado
internacionalmente como instrumento de arrecadagao, cuja implementagao poderia

trazer iniimeros beneficios ao Brasil, principalmente diante do cenario atual de crise
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globalizada. Dessa forma, o referido instrumento pode ser interpretado como “direito

de denominar” um determinado bem, por meio de contrato, com por prazo
estipulado entre as partes, mediante o recebimento de uma contraprestacao. A
denominagao do bem é feita mediante a cessao onerosa, permitindo ao particular a

exposi¢ao de nome ou marca.

Dessa forma, o referido instrumento pode ser interpretado como “direito de
denominar” um determinado bem, por meio de contrato, com por prazo estipulado
entre as partes, mediante o recebimento de uma contraprestagao. A denominagao do
bem é feita mediante a cessao onerosa, permitindo ao particular a exposi¢cao de nome
ou marca. Portanto, a denominagao ¢ feita mediante a exposi¢do do nome ou da

marca atrelada ao particular.

Nesses termos, acrescenta Luis Felipe Sampaio: A atribuicdo de nome a um
objeto se insere no contetildo do direito de propriedade do titular, e a transferéncia da
faculdade de atribui¢do de nome ao bem nao implica a cessao da propriedade em si,
mas apenas de uma das faculdades a ela inerentes. Portanto, o direito a atribuicao de

denominagao ao bem pode ser objeto de relagao juridica independente.

O instituto € aplicado mediante a cessao onerosa do direito de nomear o bem,
visando a exploragao econdmica de apenas um aspecto dos bens publicos. Sobre a
exploracao desta faceta especifica dos bens publicos, Luis Felipe Sampaio acrescenta:
Da parte da Administragao Publica, ndo ha concessao da propriedade em si, nem do
direito de gozar, dispor ou reaver a propriedade do bem. O objeto do negdcio é
exclusivamente a atribui¢do de um nome ao bem publico, que se insere dentro de
uma das faculdades da propriedade: o direito de usar o bem. Entretanto, ressalte-se
que o direito de atribuir nome equivale apenas a uma fracao do direito de uso, sem

abranger as demais fra¢des, como o direito de dar destinacao ao bem. Em retribuigao,
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a Administragao Publica recebe uma prestagao economicamente apreciavel que seja

de seu interesse.

Quanto ao retorno que a celebracdo de um contrato de “naming rights” pode
trazer ao particular, é ultrapassada a ideia de mera publicidade, de forma que o
instituto permite a empresa a criacdo de uma nova identidade com a coletividade,

bem como o retorno institucional.

Pois bem, apos esses esclarecimentos necessarios para definicdo do que seria
9 . o . ..
naming rigths”, vimos que o PL trata de um instrumento que é visto
internacionalmente como uma efetiva forma de arrecadar recursos, com o objetivo de
viabilizar novos investimentos ou de direcionar fundos para a realizacdo de
manuten¢ao e conservagao de espagos publicos. No Brasil, entretanto, o referido
instituto ainda nao possui regulamentacao especifica no ordenamento juridico, sendo

tratado como “direito de denominacao” pela doutrina especializada.

Alguns municipios ja iniciaram estudos envolvendo a andlise da possibilidade

de concessao de direito de denominacao de seus bens.

Assim, a presente matéria encontra respaldo juridico no art. 82, da LOMAN, eis
que é de interesse local a previsao desses contratos “naming rights” no municipio de

Manaus.

Em relacao a iniciativa, ndao se vislumbra 6bice, nos termos do art. 58, da

LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal

e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei.
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3. CONCLUSAO

Em face do analisado, ndo se vislumbra impedimentos juridicos ao tramite da

presente proposta.

E o parecer.

Manaus, 12 de maio de 2023.

Priscilla Botelho Souza de Miranda
Procuradora da Camara Municipal de Manaus
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10032.9.035289

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE
MIRANDA

Data 12/05/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA DESPACHO DO
PROCURADOR-GERAL.
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GERAL

PL 199/2023

AUTORIA: Lissandro Breval

EMENTA: Dispb6e sobre a celebracdo de contratos de cessdo onerosa de
direito a nomeacdo de eventos e equipamentos publicos municipais (Naming
Rights) na cidade de Manaus.

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRISCILLA BOTELHO DE SOUZA DE MIRANDA, com base nos

seus juridicos fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de
maio de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
WWW.CmMm.am.qov.br
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Documento N° 2023.10000.10032.9.035289

Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por GABRIELLE COSTA PASCARELLI
LOPES
Data 15/05/2023

Despacho

Unidade 22 COMISSAO DE QONSTITUIQAO,
JUSTICA E REDACAO
Aos cuidados de JUZY CARLA ANDRADE DOS SANTOS

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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