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PROJETO DE LEI N. 166/2023

AUTORIA: Vereador Roberto Sabino

EMENTA: DETERMINA a substituicao dos sinais sonoros nos estabelecimentos de
ensino publicos e privados a fim de nao gerar incomodo aos alunos com transtorno do

espectro autista (TEA).

PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DETERMINA A SUBSTITUICAO
DOS SINAIS SONOROS NOS
ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO PUBLICO E PRIVADOS
A FIM DE NAO GERAR
INCOMODO AOS ALUNOS
COM  TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA). ART
lo, 20. E 170, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C
ART. 80, VII, DA LOMAN.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO
Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do vereador Roberto Sabino
Deliberado em Plendrio no dia 17/04/2023.

Encaminhado para emissao de parecer em 18/04/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que essa Procuradoria Legislativa analisa a
proposta tao somente quanto a questao da legalidade e constitucionalidade, nao

adentrando a analise de mérito.

Analisando o projeto, entendemos que o projeto fere o principio da Harmonia e

Independéncia dos Poderes, previsto no art. 20. da Constituigao Federal. Vejamos:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

De fato, o projeto obriga que todas as escolas publicas substituam os sinais
sonoros por sinais sonoros, a fim de nao gerar incomodo aos alunos com transtorno do

espectro autista.

Em que pese a nobre intencao da propositura, entendemos que ha violagao do
principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes, por criar obrigagio para o

Executivo.

A Separacao dos Poderes consiste em distinguir trés fungoes estatais — legislacao,
administracdo e jurisdicio — e atribui-las a trés orgaos, ou grupos de orgao,
reciprocamente autébnomos, que as exercerao com exclusividade, ou ao menos
preponderadamente.

Com respeito a independéncia e harmonia dos poderes segundo pelo José

Afonso da Silva (pag: 114,115):

“A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia
das pessoas num drgao do governo nao dependem da confianga nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribui¢des que lhes sejam préprias, nao precisam os
titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagao; (c) que, na organizagao
dos respectivos servigos, cada um ¢é livre, observadas apenas as disposi¢Oes
constitucionais e legais; assim € que cabe ao Presidente da Repuiblica prover e extinguir

cargos publicos da Administracdo federal, bem como exonerar ou demitir seus
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ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais prover
os cargos dos respectivos servigos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes;
as Camaras do Congresso e aos Tribunais compete elaborar os respectivos regimentos
internos, em que se consubstanciam as regras de seu funcionamento, sua organizagao,
direcdo e policia, ao passo que o Chefe do Executivo incumbe a organizacao da
Administracdo Publica, estabelecer seus regimentos e regulamentos. Agora, a
independéncia e autonomia do Poder Judicidrio se tornaram ainda mais pronunciadas,
pois passou para a sua competéncia também a nomeagao dos juizes e tomar outras
providéncias referentes a sua estrutura e funcionamento, inclusive em matéria

orcamentaria”.

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia
no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos
tém direito, o que forma o nosso entendimento de que o Poder Legislativo nao tem

competéncia para dispor sobre criacao de cargos no Poder Executivo.

Desta feita, analisando a matéria, inferimos que hd vicio de iniciativa formal, pois
compete ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que versem sobre a organizacao dos
orgaos da Administragao Direta, Indireta e Fundacional, nos termos do art. 59, inciso IV,

da Loman.

“Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

II - criacdo, transformacao e extin¢ao de cargos, empregos e
funcoes na Administracio direta e autarquica do

Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
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III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano

plurianual;

IV - criacdo, extincio e organizacdo dos Orgaos da

Administracao direta, indireta e fundacional do Municipio.

a“

Finalmente, entendemos que a forma como as escolas publicas municipais
devem organizar seus procedimentos compete a seara do Poder Executivo, nos exatos

termos do art. 80, inciso VIII, que transcrevemos abaixo:

“Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na forma da lei”

Além disso, entendemos que o projeto viola, ainda, o principio da Livre
Iniciativa, fundamento da Republica Federativa do Brasil, previsto no art. lo. da

Constituicao Federal, vejamos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e

tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”
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O principio da Livre Iniciativa e Propriedade Privada
também ¢é garantido ao particular pelo art. 170, inciso II, da

Constituicao Federal:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada; “

CONCLUSAO

Diante do exposto, por considerar que o projeto invade competéncia do
Chefe do Executivo e que fere o principio da Livre Iniciativa e Harmonia e

Independéncia dos Poderes, opinamos pela inconstitucionalidade do projeto.
E o parecer.

Manaus, 25 de abril de 2023.

PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO
Procuradora/CMM
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PROJETO DE LEI N. 166/2023

AUTORIA: Vereador Roberto Sabino

EMENTA: DETERMINA a substituicho dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados a fim de ndo gerar incémodo
aos alunos com transtorno do espectro autista (TEA).

INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.
Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 25 de
abril de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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