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PROJETO DE LEI N. 172/2023

AUTORIA: Vereador Raiff Matos

EMENTA: Institui a obrigatoriedade de inclusao de atragdes musicais do segmento
gospel, regionais e nacionais, no Aniversario da Cidade de Manaus, no Passo a Paco e

no Réveillon, eventos constantes no Calendario Oficial da Cidade de Manaus.

PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE
INCLUSAO DE ATRACOES
MUSICAIS EM EVENTOS NA
CIDADE DE MANAUS. ART. 2o0.
DA CONSTITUICAO FEDERAL
C/C ART. 8o. DA LOMAN.
ILEGALIDADE.

1. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria o Projeto de Lei de autoria do vereador Raiff Matos,
instituindo a obrigatoriedade da inclusao de atragdes musicais do segmento gospel,
regionais e nacionais, nos seguintes eventos realizados pelo Poder Executivo Municipal
e constantes no Calendario Oficial da Cidade de Manaus: Aniversdrio da Cidade de

Manaus, Passo a Paco e Réveillon.
Deliberado em Plenario no dia 17/04/2023

Encaminhado para emissao de parecer em 18/04/2023.

E o relatdrio, passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que essa Procuradoria Legislativa analisa a
proposta tao somente quanto a questao da legalidade e constitucionalidade, nao

adentrando a analise de mérito.

Analisando o projeto, entendemos que o nobre vereador fere o principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes, previsto no art. 20. da Constituicao Federal.

Vejamos:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

De fato, o projeto determina que o Poder Executivo inclua atragdes musicais do
segmento gospel, regionais e nacionais, nos seguintes eventos realizados pelo Poder
Executivo Municipal e constantes no Calendario Oficial da Cidade de Manaus:

Aniversario da Cidade de Manaus, Passo a Paco e Réveillon.

Entendemos que ha vicio de iniciativa formal, eis que o Poder Legislativo invade

competéncia administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A separagao dos poderes consiste em distinguir trés fungoes estatais — legislagao,
administracdo e jurisdicio — e atribui-las a trés orgaos, ou grupos de Orgao,
reciprocamente auténomos, que as exercerao com exclusividade, ou ao menos

preponderadamente.

Com respeito a independéncia e harmonia dos poderes segundo pelo José

Afonso da Silva (pag: 114,115):
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“A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia
das pessoas num drgao do governo nao dependem da confianga nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribui¢des que lhes sejam préprias, nao precisam os
titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagao; (c) que, na organizagao
dos respectivos servigos, cada um ¢é livre, observadas apenas as disposi¢Oes
constitucionais e legais; assim € que cabe ao Presidente da Republica prover e extinguir
cargos publicos da Administracdo federal, bem como exonerar ou demitir seus
ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais prover
os cargos dos respectivos servigos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes;
as Camaras do Congresso e aos Tribunais compete elaborar os respectivos regimentos
internos, em que se consubstanciam as regras de seu funcionamento, sua organizacao,
direcdo e policia, ao passo que o Chefe do Executivo incumbe a organizacao da
Administracdo Publica, estabelecer seus regimentos e regulamentos. Agora, a
independéncia e autonomia do Poder Judicidrio se tornaram ainda mais pronunciadas,
pois passou para a sua competéncia também a nomeacgao dos juizes e tomar outras
providéncias referentes a sua estrutura e funcionamento, inclusive em matéria

orcamentaria”.

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia
no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos
tém direito, o que forma o nosso entendimento de que o Poder Legislativo nao tem

competéncia para dispor sobre criagao de cargos no Poder Executivo.

Inclusive, ha jurisprudéncia nesse sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N° 4.939, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, DE
SUZANO, QUE 'DISPOE SOBRE A REALIZACAO DO
'FESTIVAL DA MUSICA GOSPEL', QUE DEVERA
INTEGRAR O CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
EVENTOS DO MUNICIPIO DE SUZANO' - PROCESSO
LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA QUE
INTERFERE NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO DE ADMINISTRAR A CIDADE -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, 1I, XI E XIV, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO
DA CIDADE - INADMISSIBILIDADE. Nao cabe ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagao de poderes, ainda que por lei, praticar atos de
carater administrativo proprios do Poder Executivo, cuja
atuagao privativa na deflagragdo do processo legislativo esta
definida no texto constitucional . Essa pratica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo,
quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagcdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. PROCEDENCIA, PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA.
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Ademais, entendemos que o projeto fere ainda o art. 80 da Loman, que

versa sobre a competéncia privativa do Prefeito:
“Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da

Administracio Municipal, na forma da lei.”
CONCLUSAO

Diante do exposto, por considerar que o projeto invade competéncia do

Chefe do Executivo, opinamos pela ilegalidade do projeto.
E o parecer.

Manaus, 19 de abril de 2023.

'qum lo. T-de Eufu» &JLQLC_. _
PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO
Procuradora/CMM
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PROJETO DE LEI N. 172/2023

AUTORIA: Vereador Raiff Matos

EMENTA: Institui a obrigatoriedade de inclusdo de atracdes musicais do
segmento gospel, regionais e nacionais, no Aniversério da Cidade de Manaus,
no Passo a Paco e no Réveillon, eventos constantes no Calendéario Oficial da
Cidade de Manaus.

INTERESSADO: 22 Comisséao de Constituicdo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 24 de
abril de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
WWW.CmMm.am.qov.br
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