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PARECER

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA ASSINATURA
FISICA DAS PESSOAS IDOSAS EM
CONTRATOS DE OPERACAO DE
CREDITO  FIRMADOS POR  MEIO
ELETRONICO OU TELEFONICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
ATENDIMENTO  DOS  REQUISITOS
LEGAIS.  LEGALIDADE.  REGULAR
TRAMITACAO.

I. RELATORIO

Veio a esta Procuradoria para emissao de parecer, no dia 28/02/2023,
o Projeto de Lei n. 023/2023, de autoria do Ver. Wallace Oliveira, deliberado em
Plenario no dia 27/02/2023, que “DISPOE sobre a obrigatoriedade da assinatura
tisica das pessoas idosas em contratos de operacao de crédito firmados por meio
eletronico ou telefonico e da outras providéncias".

E o breve relatorio.
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Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

A presente propositura visa obrigar, no municipio de Manaus, a
assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacao de crédito firmados
por meio eletronico ou telefonico com institui¢des financeiras e de crédito, seus
representantes ou prepostos. Desse modo, a instituigao financeira e de crédito
contratada deve fornecer cdpia do contrato firmado a pessoa idosa contratante, sob

pena de nulidade do compromisso
1. Da competéncia legislativa:

Inicialmente, cumpre ressaltar que é da Unido a competéncia para
dispor sobre politica de crédito e para fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, entre as quais se destacam as de crédito, conforme disposi¢ao

constitucional:

Art. 21. Compete a Unido: (...)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagOes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(..r)
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;
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Todavia, a presente propositura circunscreve-se aos limites da
competéncia concorrente para legislar sobre CONSUMO, pois visa tutelar a classe

mais vulneravel de consumidores.

Conforme prevé o artigo 24 da Constituicdo Federal, para legislar
sobre matéria relativa as relagdes de consumo, a competéncia é concorrente entre
Uniao, estados e municipios, o que significa que todos os entes federativos podem

legislar sobre o assunto.

No julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.027-PB,
na qual se examinava a constitucionalidade da Lei n. 12.027/2021 do Estado da
Paraiba, que também “dispde sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das
pessoas idosas em contratos de operagao de crédito firmados por meio eletronico

ou telefonico, relatou da seguinte forma o senhor Ministro Gilmar Mendes:

Nao se pode olvidar, todavia, que hd normas de natureza
consumerista que incidem sobre a relacao de consumo entre
instituicoes  financeiras e clientes em aspectos nao
essencialmente contratuais e, assim, podem ser editadas pelos
estados-membros, em carater suplementar as normas gerais

expedidas pela Unido (art. 24, V e § 2%, da CF).

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE CODIGO DE VERIFICAGAO : BOECC619000F8FDO . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=765202182
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/14167_texto_integral

2023.10000.10030.9.027564 (pagina 4)

ISO 9001

SISTEMA DE OESTAD AMBIENTAL

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
constitucionalidade do dispositivo impugnado na mesma Acgao Direta de

Inconstitucionalidade n. 7.027-PB, nos seguintes termos:

A obrigatoriedade de assinatura fisica de pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito firmados por meio eletronico
ou telefonico com instituicdes financeiras nao ofende os
principios da isonomia e da proporcionalidade, pois nao
subtrai do consumidor idoso a possibilidade de solicitar
contratagao, apenas fixa regra visando a conferir maior
seguranga e transparéncia dos negdcios juridicos entabulados

(ADI 7027 / PB. pg 7)

Ipso facto, a propositura na exorbita da competéncia legislativa, nem ofende

principios constitucionais.
2. Da ndo infracdo a legislacao federal:

O Projeto de Lei destina-se a garantir o direito a informagao dos
consumidores idosos do municipio de Manaus, além de assegurar seu
consentimento informado. No caso em andlise, o municipio goza de competéncia
para legislar sobre o assunto e a matéria em apreco é tutelada pelo Codigo de

Defesa do Consumidor (CDC), em seu Capitulo VI:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva
outorga de crédito ou concessio de financiamento ao
consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,

informa-lo prévia e adequadamente sobre: I - preco do
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produto ou servigo em moeda corrente nacional; II - montante
dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros; III -
acréscimos legalmente previstos; IV - nimero e periodicidade
das prestacdes; V - soma total a pagar, com e sem

financiamento.

Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo,
além das informacdes obrigatdrias previstas no art. 52 deste
Codigo e na legislacdo aplicavel a matéria, o fornecedor ou o
intermediario devera informar o consumidor, prévia e
adequadamente, no momento da oferta, sobre: I - o custo
efetivo total e a descricdo dos elementos que o compdem; II - a
taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de
mora e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos
para o atraso no pagamento; III - o montante das prestacoes e
o prazo de validade da oferta, que deve ser, no minimo, de 2
(dois) dias; IV - o nome e o endereco, inclusive o eletronico, do
fornecedor; V - o direito do consumidor a liquidagao
antecipada e ndo onerosa do débito, nos termos do § 2° do art.
52 deste Cddigo e da regulamentacdao em vigor. § 1° As
informagoes referidas no art. 52 deste Codigo e no caput deste
artigo devem constar de forma clara e resumida do proprio
contrato, da fatura ou de instrumento apartado, de facil acesso

ao consumidor.

Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacao, o
fornecedor ou o intermediario devera, entre outras condutas: I

- informar e esclarecer adequadamente o consumidor,
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considerada sua idade, sobre a natureza e a modalidade do
crédito oferecido, sobre todos os custos incidentes, observado
o disposto nos arts. 52 e 54-B deste Codigo, e sobre as
consequéncias genéricas e especificas do inadimplemento; II -
avaliar, de forma responsavel, as condi¢oes de crédito do
consumidor, mediante andlise das informacoes disponiveis em
bancos de dados de protecao ao crédito, observado o disposto
neste Codigo e na legislacdo sobre protecao de dados; III -
informar a identidade do agente financiador e entregar ao
consumidor, ao garante e a outros coobrigados copia do

contrato de crédito.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, nesse sentido, reconhece que a
idade do cliente deve ser levada em consideracao na forma como as informagoes
sao transmitidas. Percebe-se que a grande preocupagao do legislador federal é
assegurar que o consumidor esteja devidamente informado sobre o produto ou
servigo que contratard. Assim sendo, a propositura em tela nao afronta a legislacao
federal. Pelo contrario, fixa regras mais especificas, com o intuito de resguardar o

consumidor, sem infringir as normas de natureza geral editadas pela Uniao.

III. CONCLUSAO

Desta forma, visto que a propositura atende aos requisitos
regimentais, legais e constitucionais, opinamos pela sua regular tramitagao.

E o parecer.

Manaus, 04 de abril de 2023
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EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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INTERESSADO: 22 Comisséo de Constituicéo e Justica - CCJ

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 12 de
abril de 2023.

DANIEL RICARDO DO CARMO RIBEIRO FERNANDES
SUBPROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
WWW.CmMm.am.qov.br
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