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VEREADOR MARCELQO SERAFIM

2% COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO — CCJR

Parecer ao Projeto de Lei n.° 199/2022, de autoria do Vereador Diego Afonso, que
institui o Selo Empresa Amiga da Mulher &s empresas que cumprirem metas de
valorizacio da plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Diego Afonso, que institui o
Selo Empresa Amiga da Mulher ds empresas que cumprirem metas de valorizagdo da plena
vivéncia da mulher no ambiente de trabalho.

A proposigio em tela recebeu parecer opinativo contrario da Procuradoria desta
augusta casa legislativa, sob o fundamento de afronta ao art. 2°, da CF/88.

Eis o breve relatorio, passo a opinar.
1. FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 30, I, estabelece a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. O mesmo caminho segue a Lei
Organica do Municipio de Manaus, a qual, em seu art. 8°, I, assim dispde:

Art. 8°, Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Tracadas essas breves premissas, cumpre consignar que a matéria veiculada na
proposicdo sob andlise ¢ de interesse local, razdo pela qual inexiste qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade que impega a sua regular tramitagéo.

Mencione-se, nesse contexto, que o Tribunal de Justiga do Estado de Séo
Paulo, recentemente (05/09/2022), declarou a constitucionalidade de lei com objeto
idéntico ao da ora analisada, conforme julgado abaixo reproduzido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.486, de 15 de marco de 2022, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Selo empresa amiga da mulher 3s empresas que cumprirem metas de
valorizagio a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e di outras
providéncias". Confronto da norma rechagada em face da Lei Orgénica do
Municipio de Santo André, o que ndo se admite, sabido € que o exame abstrato
de constitucionalidade somente pode ter por objeto leis ou atos normativos
municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados em face da propria
Constituigio do Estado-membro. Apontada afronta aos artigos 25 e 176, incisos I
e II da Carta Bandeirante. Tnocorréncia. Falta de previsio de dotagdo
orgamentaria especifica que nio acarreta o reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma. Iniciativa de isentar ou reduzir tributo, através
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e de Orgamento Anual que & concorrente, néo
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havendo exclusividade do Alcaide, tema que foi objeto de Repercussdo Geral no
Recurso Extraordindrio com Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema.
Inccorréncia de afronta, igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo
2° da norma combatida dispde que "As empresas que reservarem 2% (dois por
cento) das vagas de emprego &s mulheres vitimas de violéncia doméstica ¢
familiar poderdo ser asscguradas, mediante lei especifica, beneficios tributérios a
critério do Executivo", nio criando, alterando, sequer definindo o beneficio, que
ficara a critério do Executivo, nfo se podendo falar, por ora, em estimativa de
impacto orgamentério e financeiro. Lei em comento se insere no dmbito das
politicas publicas protetivas da Constituicio Federal que estabelece como
um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da pessoa humana"
(artigo 1°, inciso III), e inclui o direito & igualdade no rol de direitos e
garantias fundamentais do cidaddo (artigo 5°), reconhecendo-se, para a
consecu¢io de tais politicas piblicas, a competéncia legislativa como
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, nfio se havendo falar
em vicio de iniciativa. Tema 917 da C. Corte Suprema. Norma que, por
outro lado, nio cuida de ato concreto da administragio, sequer de
organiza¢io e planejamento, exercendo a funcio de, como norma geral e
obrigatéria, atender ao interesse local, o que conta com o permissivo do
artigo 30, inciso I, da Carta da Republica, aplicavel aos Municipios por forga
do artigo 144 da Constituigdo Bandeirante. Inciso II do artigo 2° da lei combatida
que, consoante entendimento do Colegiado, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que "a norma nio amplia e nem restringe o
prazo constitucional, mas meramente premia as pessoas juridicas que, por
espontaneidade, foram além do minimo garantido na Carta da Republica”, ao
teor do voto convergente que faz parte deste julgado. A¢do improcedente. (TJ-
SP - ADI: 20898827020228260000 SP 2089882-70.2022.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 24/08/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagfio: 05/09/2022, grifos nossos).”

2. CONCLUSAO

Portanto, a luz das razdes expostas, manifesto o meu PARECER
FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei.

Plenario Adriano Jorge, em 14 de outubro de 2022.

Ver. Marcelo Serafim
Relator
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