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GABINETE DO VEREADOR BESSA
22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, REDAGAO E JUSTIGA

Projeto de Lei n° 157/2022, de autoria do Vereador Wallace Oliveira, que “DISPOE
sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo e da
outras providéncias.”

PARECER

O projeto apresentado traz proposta que visa obrigar o Poder Executivo
Municipal, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista a
destinarem cinquenta por cento das doacdes recebidas/efetuadas para projetos
desportivos e paradesportivos em suas modalidades femininas.

Em que pese a boa intencdo da parlamentar municipal, constata-se que o
projeto de lei traz disposi¢des que envolvem matéria sujeita a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, ferindo, dessa forma, ao principio constitucional
da Separacao dos Poderes.

O principio da Separagdo dos Poderes apresenta previsdao permanente
nas Constituicbes Republicanas, expressamente estabelecido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, que dispdes que “sdo Poderes da Uni&o,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Na concretizacdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°). A
Constituicdo Estadual do Amazonas, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel, conforme previsto no art. 54, Il e X:

Art. 54. E da competéncia privativa do Governador do Estado:

Il — exercer a dire¢do superior da administracdo estadual, com
o auxilio dos Secretarios de Estados;

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual, na forma da lei.

A criagdo de programas com previsao de novas obrigagdes aos 6rgaos
municipais € atividade nitidamente administrativa, cabendo essencialmente a
Administragdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populacao.

No que tange as atribuigdes da Camara, ensina Hely Lopes Meirelles:

A Camara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas,
normas de administragdo. De modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito ‘adjuvandi causa’, isto €, a titulo de colaboragé@o e sem

1 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 14 ed. S3o Paulo: Malheiros, Sdo Paulo, pags. 605/60@
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forga coativa ou obrigatoria para o Executivo, o que n&o pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas de sua exclusiva competéncia
e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo

atribuigdes do prefeito, a Céamara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial”.

Assim, o Poder Legislativo do Municipio, ao editar lei criando obrigacdo de

repasse de recursos financeiros publicos' para projetos determinados, invade esfera
que € propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da
Separacdo dos Poderes.

Neste sentido, corrobora o entendimento dos tribunais patrios, conforme

recente julgado abaixo trazido:

Agao direta de inconstitucionalidade. Santo André. Lei
Municipal n. 10.264, de 10 de dezembro de 2019, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre a criagdo do programa 'Fila
Unica' de informagdo sobre o acesso de criangas a rede
municipal de ensino infantl e da& outras providéncias.
Parametricidade. Contraste entre lei ordinaria e dispositivo da
Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts.
125, § 2", da Constituigdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo
Paulista. Incompatibilidade com o disposto nos arts. 25 e 176, |
e ll, da Constituicdo Estadual. Inocorréncia. Falta de recursos
orgamentarios para o atendimento das exigéncias da lei
impugnada ou indicagdo imprecisa da respectiva fonte de
custeio que ndo a tornam inconstitucional, ainda que impegam
sua eficdcia no mesmo exercicio financeiro da sua vigéncia.
Ofensa ao principio da separagdao de poderes. Ocorréncia.
Lei impugnada que importou a préatica de atos de governo
de carater administrativo, préprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentagcdo esta inserida na esfera
privativa do Chefe do Poder Executivo. Violacdo dos arts.
5"24, § 2",2;47, ll, XIV e XIX, a, da Constituigdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da Carta
Paulista. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes.
Acgdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2C47434-53.2020.8.26.0000; Relator(a): Anténio Celso Aguilar
Cortez; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:0910912020; Data de
Registro: 109/2020)

O projeto apresentado demonstra a ingeréncia do Poder Legislativo nas

atividades do Executivo. Isso porque dispde sobre atribuicbes administrativas a

serem desempenhadas, exclusivamente, por servidores do Poder Executivo. éi”iﬁ
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Alem disso, importante citar que a Lei 11.438/2006 dispde sobre
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras
providéncias. Verifica-se que o escopo é justamente prever incentivos para os
doadores e ndo obrigacGes de repasse dos recursos recebidos.

Pelo exposto, néo resta duvida que o projeto apresentado padece de
inconstitucionalidade formal, visto que fere ao principio da Separagédo dos Poderes e
da Reserva Administrativa, motivo pelo qual devera ser vetado na integra.

_ Ante o exposto, tendo em vista os obices relatados, manifesto-me
CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 157/2022.

E o parecer.
Manaus, 23 de maio de 2022
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