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VEREADOR MARCELO SERAFIM

22 COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n.” 063/2022, de autoria do Vereador Raiff Matos, que institui
o sistema de acessibilidade na Praia da Ponta Negra, denominado Praia para Todos, e da
outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Verecador Raiff Matos, que institui o
sistema de acessibilidade na Praia da Ponta Negra, denominado Praia para Todos, e da
outras providéncias.

A matéria recebeu parecer contrario da Procuradoria desta augusta Casa
Legislativa, com amparo no art. 2°, da CF/88.

Eis o breve relatorio, passo a opinar.
1. FUNDAMENTACAO

A Teoria da Separagdo dos Poderes, ou das fungdes do Estado, forjada por
Montesquieu, propugna, em sintese, que as fungdes (poderes) legislativa, executiva e
judicial, inerentes ao ente estatal, sdo independentes e convivem em harmonia, sendo
proibida a interferéncia arbitraria de uma no campo de incidéncia de outra.

A Constituicdo Federal de 1988 alberga tal entendimento em seu art. 2°, abaixo
reproduzido:

Art. 2° S#o poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Partindo-se de tal premissa, cumpre consignar que o Projeto de Lei sob analise,
em que pese o seu nobre objetivo, estd eivado de vicio de inconstitucionalidade material,
haja vista que vai de encontro ao dispositivo constitucional supramencionado e,
consequentemente, a indigitada teoria da separago das fungdes estatais.

Com efeito, a iniciativa parlamentar cria atribuigdes para o Executivo
Municipal e para 6rgios da Administragio Direta, o que ¢ vedado pelo ordenamento
juridico patrio.

A jurisprudéncia corrobora a tese aqui desenvolvida, valendo citar, por
oportuno, os seguintes precedentes:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
QUARAL LEI MUNICIPAL N° 3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA.
COMBATE AO CORONAVIRUS. FUNDO ESPECIAL A SER GERIDO
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PELO PODER EXECUTIVO, CRIACAO DE ATRIBUICOES AOQ
EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. Conforme entendimento
firmado  pelo Supremo  Tribunal Federal, possivel que disposigdes da
Constituigdo Federal sejam utilizadas como parimetro nos pracessos de controle
abstrato de constitucionalidade perante os Tribunais de Justia, desde que os
dispositivos sejam de reprodugdo obrigatéria, Caso em que os artigos da
Constituicdo Federal tidos como violados pelo proponente sio reproduzidos
expressamente na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande do Sul e,
portanto, podem ser utilizados como pardmetro nesta acio direta de
inconstitucionalidade. 2. A decisdo liminar que suspendeu os efeitos da norma
municipal impugnada ndo ofende o artigo 97 da Constituicio Federal e a Stimula
Vinculante n°® 10. A decisio proferida em secde cautelar, em razio da sua
precariedade, prescinde da aplicagdo da cléusula de reserva de plendrio.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. A Lei Municipal n°® 3.722/2020

Municipal, a norma afronta os artigos 60, inciso II, alinea d, e 82, incisos IIT
e VII, ambos da Constituicio Estadual, apliciveis aos Municipios por forcga
do artigo 8°, caput, da mesma Carta. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 70084464494 RS, Relator: Guinther Spode, Data de Julgamento:
20/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 27/1 1/2020, grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONST;TUCIONALIDADE. LEI NO. 1.126/08, DO
MUNI’CiPIO DE PICADA CAFE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE

PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70028873792, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Amo
Werlang, Julgado em 3 1/08/2009).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
VIiCIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES. VEDACAO. OFENSA A DISPOSICOES
CONSTITUCIONALIS. Vedada a edicdo de lei que cria atribuicdes a 6rgios
da administragio, em ofensa aos artigos 8. e 82, VII, da Constituicio
Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal. Além disso, 0 aumento
de despesas piblicas, sem a devida previsdo orgamentaria, viola o artigo 154, I,
da Constituicio Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N° 70028063477, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Armo Werlang, Julgado em
08/06/2009, grifos nossos).”
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Ademais, percebe-se que a matéria sob andlise também afronta o disposto no
art. 167, 1, da CF/88 e art. 148, I, da Loman, na medida em que cria despesa nio incluida
no orgamento anual.

Dessa forma, verificando-se a existéncia de inconstitucionalidade material,
pugna-se pelo arquivamento do Projeto de Lei em questo.

2. CONCLUSAQO

Portanto, a luz das razdes expostas, manifesto o meu PARECER
CONTRARIO 2 aprovagio do Projeto de Lei.

Plenério Adriano Jorge, em 04 de outubro de 2022.

Ver. Marcelo Serafim
Relator
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