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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

2" COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 097/2022, de autoria do Vereador Amom Mandel, que
“EQUIPARA, para fins da legislagio local, pacientes acometidos pelas doencas

autoimunes em estado debilitante a pessoas com defici€ncia (PcD)”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER
[- RELATORIO

Foi submetido & analise desta 2° Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagfo o Projeto
de Lei n® 097/2022, de autoria do Vereador Amom Mandel, que “Equipara, para fins da
legislagfo local, pacientes acometidos pelas doengas autoimunes em estado debilitante a

pessoas com deficiéncia (PeD)™.
Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto em tela trata de matéria de relevante interesse puiblico, de base constitucional
nos termos do artigo 196 da Constituigdo Federal de 1988, 0 qual dispde que “4 saiide é direito
de todos e dever do Estado....”.

No mesmo plano, a Lei Orgénica de Manaus estabelece que: “Art. 314. 4 saiide é direito
de todos os municipes e dever do Poder Piuiblico assegurd-la mediante politicas sociais,
econdinicas e ambicntais que visem & eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos e do
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para a sud promogdo, protegdo e
recuperagdo.”

Por diteito de todos entende-se o mesmo tratamento pela lei. Porém, ao se estabelecer
condicdes especiais de atengdo na satde, néo se csta ferindo esse mandamento constitucional.
O que se busca, pelo contrério, € atender a pecu]iaridades de certos grupos e pessoas, as quais
demandam uma atengio adequada para que suas necessl idades sejam efetivamente atendidas no
que se refere a satde.

Nesse plano, a equiparacdo prevista pela Propositura em analise néo atinge as

y

determinagdes constitucionais quanto ao tratamento igual para todos. Néo se trata de conc
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autoimunes em estado debilitante, um requisito para que o seu direito a satde seja efetivo, €
ndo um mero ideal.

Nesse patamar, convém analisar a legalidade da iniciativa. Constata-se que o objeto da
lei ¢ de interesse local e, portanto, matéria atinente a competéicia legislativa municipal, em
atengdio ao disposto no Art. 30, inciso I, da Constituigfo Federal ¢ no Art. 8° da LOMAN:
“Comipete ao Municipio: I legislar sobre assuntos de interesse local;),

A utilizagio do termo “debilitante” no caput do Projeto de Lei em anélise € importante
e oportuna para se adequar ao tratamento legal dispensado hoje as doengas autoimunes, somente
sendo consideradas como incapacitantes aquelas de evolugéo prolongada, grave e permanente
(esclerose multipla e espondiloartrose anquilosante) para fins de beneficios previdencidrios e
fiscais.

Ademais, nfo vislumbra-se invasio de competéncia, ainda que possa parecer a um olhar
menos atento. Bfetivamente, a leitura do texto do Projeto permite concluir que nfio foram
impostas obrigagdes diretas ¢ imediatas a0 Executivo; tampouco foram criadas novas tarcfas
para os seus 0rgaocs.

O que caracteriza invasio de competéncia € objetivamente definido pela Constituigfo
Federal, sendo de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criagfo, estruturago e atribui¢io das secretarias, orgdos e entes
da Administragiio Ptiblica Municipal; matéria de organizago administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publices; criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragiio direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuncragao; 0 plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orgamento atual e os créditos suplementares ¢ especiais.

O projeto em tela tAo-somente estabelece o reconhecimento da condigdo de deficiente
As pessoas que especifica, ou seja, sem impor condicsio ou criar atividade implicita a
Administrago Municipal. Tampouco versa sobre matéria especifica, nada regulamentando,
apenas estabelecendo disposigio genérica a ser acolhida em leis especificas que ficardo a cargo
do Executivo Municipal tratando de deficientes. Por sua vez, ao considerar equiparados a estes
as pessoas com doengas autoimunes a previsdo expressa da condigdo limitante que caracteriza

a deficiéncia estd bem explicita no teor da Propositura ao acrescentar “em estado debilitante™.
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O tenmo remete a estado ou condigo fisica ou de satide que altera de forma permanente
a capacidade normal de realizar atividades, caracterizando-se como um processo de decréscimo
ou de perdas funcionais gravemente limitadoras — neurolégicas e/ou fisioldégicas, o que se
enquadra na defini¢fo legal de pessoa com deficiéncia assim caracterizada pelo Decreto Federal
n. 7.612/2011 que “Institui o Plano Nacional da Pessoa com Deliciéncia - Plano Viver sem
limite”, conceituando, no seu art. 2°, que:

Art. 2° S#o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagéio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas. [...]

Ademais, a Lei federal n® 13.146/2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusfo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, define pessoa com deficiéncia
de forma idéntica ao disposto no art. 2° do precitado Decreto n®7.612, de 2011.”

Nesse contexto, entende-se como corieto considerar os pacientes acometidos pelas
doenc¢as autoimunes em estado debilitante como deficientes fisicos dadas as caracteristicas
peculiares da doenga, que indubitavelmente séo graves impedimentos de ordem fisica e mental
ao paciente nessa condicfio de satde.

Isto posto, néo sdo identificados dbices legais ou constitucionais para o prosseguimento

da tramitagéo do Projeto de Lei em anélise.
III - CONCLUSAO

Desta feita, o Parecer ¢ FAVORAVEL ao Projeto em tela. LK

Manaus, AM, 20 de margo de 2023. L
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d 1 “Serd por ti, Manaus!”
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