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PROCURADORIA
PROCURADORIA GERAL

PL: 375/2022.

AUTORIA: VEREADOR CAIO ANDRE.

EMENTA: ACRESCENTA paragrafo tnico ao art. 1.2 da Lei n. 2.208, de 13 de janeiro
de 2017, que dispOe sobre a obrigatoriedade de a empresa concessiondria ou
permissiondria de energia elétrica do municipio de Manaus realizar o alinhamento e
a retirada dos fios inutilizados nos postes e notificar as demais empresas que

utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos e da outras providéncias.

INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O
DIA MUNICIPAL NO MUNICIPIO
DE MANAUS A PROIBICAO DE
INSTALACAO DE MEDIDORES DE
ENREGIA EM  POSTES -
POLUICAO VISUAL - MATERIA
NAO PRIVATIVA DO EXECUTIVO
(ART. 58, LOMAN) - REGULAR
TRAMITE.

1 - RELATORIO

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br


http://www.cmm.am.gov.br/
http://www.cmm.am.gov.br/

1SQ. 14001 ISO 9001

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o projeto de lei
375/2022 de autoria do vereador Caio André que “ACRESCENTA paragrafo tinico ao
art. 1.2 da Lei n. 2.208, de 13 de janeiro de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade
de a empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica do municipio de
Manaus realizar o alinhamento e a retirada dos fios inutilizados nos postes e notificar
as demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos e da

outras providéncias”.
Foi deliberado em 30/11/2022.
Distribuido para parecer em 02/12/2022.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre o projeto de lei
que, em suma, impede a instalacdo de medidores de energia elétrica em postes no

Municipio de Manaus, objetivando evitar polui¢ao visual.

E de se observar que a Constituicao Federal de 1988, com base na
triparticao dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61,

caput, que preveé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
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Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

De igual forma, também com relacdo a iniciativa e a matéria tratada,

nao se vislumbra Obice, nos termos do art. 58, da LOMAN, que assim estabelece:

Art. 58. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Lei.

Assim, embora a funcao legislativa tenha sido entregue ao Poder
Legislativo, a Constituicao Brasileira conferiu o poder de iniciativa as autoridades do
Executivo, do Judicidrio, do Ministério Publico, e aos cidadaos. Trata-se, portanto, de
norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a iniciacao do
processo legislativo a varias autoridades, que é conhecido como de “iniciativa
comum” ou “iniciativa concorrente”, cuja simetria é de observacao nos ambitos da

Federacao.

Ja o § 1° do artigo 61, que também deve ser observado na Federacao,
apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do Executivo,
para que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes, denotando-se
a seguranca do sistema de triparticao dos poderes constitucionais, de modo a que

nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Dispoe o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacao e extin¢gdo de Ministérios e drgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao,

reforma e transferéncia para a reserva.

Nesse sentido, em observacgao ao principio da simetria, o art. 59 da Lei

Organica do Municipio de Manaus:
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Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo, transformacao e extingao de cargos, empregos e
fun¢des na Administragao direta e autdrquica do Municipio, ou

aumento de sua remuneracao;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;
IV - criagdo, extingdo e organizacdo dos Orgaos da

Administracao direta, indireta e fundacional do Municipio.

Assim, € possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a

deflagracao do processo legislativo, em regra, € comum. Ja a iniciativa privativa, por

ser uma norma de natureza restritiva, € excecao.

E de se considerar que o Supremo Tribunal Federal recentemente julgou

o Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n°® 878.911, com repercussdao geral

reconhecida pelo Plenario do STF.

Nesse julgamento, o relator, Min. Gilmar Mendes, afirmou que

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Nao se permite, assim, interpretagao

ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
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matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagao da Administragao Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

(--)

No caso em exame, a lei municipal que prevé obrigatoriedade
de instalagio de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de orgaos da Administracao Publica local nem trata
do regime juridico de servidores publicos

(.-

nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §

19,10, ‘a’, ’c’ e e’, da Constituicao Federal).”

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n® 878.911) julgado

procedente pelo Supremo Tribunal Federal, trouxe reflexos a todos tribunais

brasileiros, especialmente porque manifestado em julgamento de recurso

constitucional extraordindrio, com o reconhecimento da repercussao geral.

Sem duvida que se trata de matéria de interesse local, notadamente

quanto a poluigao visual, e ndo estd dentre as matérias privativas do Executivo nos

termos do art. 59, da LOMAN, cabendo a este regulamentar a lei proposta.
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3- CONCLUSAO
Diante do exposto, o projeto pode seguir regular tramite.
E o parecer.

Manaus, 03 de marco de 2023.

ROBERTO TATSUO Assinado de forma digital por

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA
NAKAJIMA FERNANDES
FERNANDES NETO:00781046297

Dados: 2023.03.03 13:49:51
NETO:00781046297 0300

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNADES NETO
Procurador Geral
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