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Parecer ao Projeto de Lei n.° 229/2022, de autoria do Executivo Municipal, que altera a Lei n.°
1.666, de 25 de abril de 2012, que institui o “auxilio aluguel”, beneficio de carater eventual a ser
concedido a familias vitimas de enchentes, desmoronamentos, remoc¢do de situacdo de risco ou,
ainda por forca de obras publicas.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, que altera a Lei n.°
1.666, de 25 de abril de 212, que institui o “auxilio aluguel”, beneficio de carater eventual a ser
concedido a familias vitimas de enchentes, desmoronamentos, remoc¢éo de situagcdo de risco ou,
ainda por forca de obras publicas.

A proposicdo sob analise objetiva majorar para R$ 600,00 (seiscentos reais) o
beneficio pago pelo Municipio, denominado “auxilio-aluguel”, as familias afetadas pelas situacoes
descritas na lei.

Eis o breve relatério, passo a opinar.
1. FUNDAMENTACAO
1.1. Do amparo constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso Ill, institui a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(--)

Il — a dignidade a pessoa humana.

Mais adiante, em seu art. 3° inciso Ill, a Carta Constitucional elenca, dentre os
objetivos fundamentais da Republica, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

A interpretacdo teleoldgica dos dispositivos constitucionais supramencionados leva a
concluséo de que é dever do Estado garantir ao cidaddo instrumentos por meio dos quais ele podera
usufruir de uma vida digna, com o pleno desenvolvimento de suas potencialidades e sem
interferéncias externas.

Garante-se, ainda, por meio de AcOes Afirmativas desenvolvidas pelo Estado, a
possibilidade de o individuo prover o seu proprio sustento, auferindo 0 minimo necessario para a
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sua subsisténcia, de maneira a erradicar, ou minimizar, qualquer forma de marginalizacéo social e,
consequentemente, diminuir as desigualdades.

Feitas essas breves ponderagdes, faz-se necessario destacar que a pandemia do Covid-
19, iniciada no ano de 2020, deu origem a uma crise econdémico-financeira sem precedentes, cujos
efeitos sdo sentidos até hoje, principalmente pelas familias em situac¢do de vulnerabilidade.

Some-se a isso o fato de que a cheia sazonal do rio Negro agrava ainda mais a situagéo
de tais familias, haja vista que muitas delas acabam desabrigadas e perdem todos os seus pertences.

Dessa forma, faz-se necessaria a criacdo de politicas publicas com a finalidade de
diminuir os impactos causados por tais cenarios de calamidade. Esse é justamente o objetivo do
presente Projeto de Lei, que busca instituir auxilio financeiro destinado as familias que se
enguadram nas situacdes descritas na lei.

Nesse contexto, a proposi¢do em tela se coaduna com o postulado constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana e com o principio da maxima efetividade, segundo o qual as normas
constitucionais devem ser interpretadas no sentido de terem a mais ampla efetividade social
possivel.t

Ademais, o art. 2°, da Lei n.° 12.608/12, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesas Civil — PNPDEC e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
— SINPEDEC e o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — CONPEDEC, propugna o
seguinte:

Art. 20 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre.

Dessa forma, a mera interpretacdo literal do dispositivo supramencionado leva a
conclusdo de que a competéncia para a adogdo de medidas tendentes a reduzir os riscos de
eventuais desastres € de todos os entes federados.

Portanto, a luz dos argumentos acima expostos, possivel é perceber que o Projeto de
Lei estd em harmonia com a Constituicdo e com a legislagéo infraconstitucional.

1.2. Da competéncia do Prefeito para deflagrar o processo legislativo

A CF/88, em seu art. 30, I, propugna que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. O mesmo caminho segue o art. 8°, |, da Lei Orgénica Municipal.

Por sua vez, o art. 80, Ill, também da LOMAN, assim dispde:

L LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 21 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.164.
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Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

(.)

I11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos em Lei.

A competéncia do chefe do Executivo para deflagar o processo legislativo a
respeito de assuntos de interesse do Municipio é extraida por meio da interpretacdo sistematica dos
indigitados dispositivos, sendo que a matéria veiculada na propositura em analise se enquadra
dentre aquelas que podem ser classificadas como assuntos de interesse local.

Dessa forma, resta demonstrada a competéncia do Prefeito para legislar sobre o
beneficio veiculado no Projeto de Lei.

2. CONCLUSAO

Portanto, a luz das razdes expostas, manifesto o meu PARECER FAVORAVEL a
aprovacao do Projeto de Lei.

Plenério Adriano Jorge, em 08 de junho de 2022.

Ver. Marcelo Serafim
Relator
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