13Q.71¢00!

PROJETO DE LEI N. 09/22

AUTORIA: VEREADOR RAIFF MATOS

ISO 9001

PROCURADORIA LEGISLATIVA

ASSUNTO: “DISPOE sobre a proibicdo da exigéncia do comprovante de vacinag¢do contra a

Covid-19 (passaporte sanitario), para matricula e retorno das atividades presenciais da rede

publica de ensino do municipio de Manaus.

PARECER PL/CMM

PROJETO DE LEI QUE PROIBE A EXIGENCIA
DO COMPROVANTE DE VACINACAO
CONTRA A COVID-19 PARA MATRICULA E
RETORNO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE MANAUS. COMPETENCIA
DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE A MATERIA. ILEGALIDADE.

Encontra-se nesta Procuradoria Geral, para emissdao de parecer, Projeto de Lei em

gue o nobre vereador proibe a exigéncia do Passaporte de Vacina contra a Covid-19 para

matricula e retorno das atividades presenciais da rede publica de ensino do municipio de

Manaus.

Primeiramente, importa lembrar que a Procuradoria Legislativa emite parecer de

cunho opinativo, ndo vinculando nem a Comissao de Constituicdo e Justica, nem o Plenario

desta augusta Casa. Ademais, esta Procuradoria analisa questGes referentes a legalidade e

constitucionalidade, sem adentrar na questao de mérito dos projetos.
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No que tange ao tema da propositura, primeiramente é importantissimo frisar que a
questdao referente ao assunto (covid-19, vacinag¢do, passaporte sanitdrio, e outras
relacionadas) sdo extremamente polémicas, levantando discussdes a respeito praticamente

em todo o planeta Terra.

Estudando sobre o assunto, encontramos fortes argumentos tanto em um sentido
(exigéncia do Passaporte) quanto no outro (ndo exigéncia do Passaporte), sem conclusdo
peremptdrio sobre o tema, que envolve discussdo atualissima em que se coloca em xeque a
supremacia do interesse publico em face do particular, a ponderacdo de principios

constitucionais e a capacidade (ou ndo) do Estado intervir em situacdes extremas.

No caso da propositura, vamos analisar a questdo da competéncia para legislar sobre

otema.

Nas pesquisas realizada, inferimos que no inicio em abril de 2020, o Supremo, no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341, referendou a competéncia de
estados e municipios de tomar medidas com o objetivo de conter a pandemia do Corona
Virus. Vejamos:

Ementa

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI
13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional,
reconhecida pela Organizacao Mundial da Saude, ndo implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle
ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As

regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
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individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é,
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da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sao obrigados a
justificar suas a¢des. 2. O exercicio da competéncia constitucional
para as acoes na drea da saude deve seguir parametros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
acoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagdao das politicas
publicas é a omissao, sobretudo para as agées essenciais exigidas
pelo art. 23 da Constitui¢do Federal. E grave que, sob o manto da
competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inagdes do
governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito
de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais
nao é apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A
diretriz constitucional da hierarquiza¢do, constante do caput do art.
198 nao significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas
comando Unico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas
que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990.
O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento
diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federag¢do na
realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz

constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a
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saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessdrias para prevenir e tratar as doencgas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude, n3ao apenas por serem elas
obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da
Organizagdao Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro
de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria
para dar plena eficacia ao direito a saude. 7. Como a finalidade da
atuacdo dos entes federativos é comum, a solucdo de conflitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito a saide, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendag¢des da Organizacao Mundial da Satde. 8. Medida
cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdao conforme a
Constituicao ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e

atividades essenciais.

Diante desse cenario, sera o(a) gestor(a), a partir da analise dos dados da sua

secretaria municipal, da sua capacidade de conten¢dao do avan¢o da Covid-19, da sua

autonomia administrativa, politica e organizacional que decidird a medida aplicavel

a sua realidade e ndo

outro poder, sob pena de ingeréncia indevida nos atos do Poder

Executivo. Tanto é que as decisbes sobre quarentena, uso de madscara, horarios de

funcionamento dos 6rgdo publico e do comércio em geral foi determinados pelos Chefes do

Executivo de cada Ente Federativo.

Desta feita, entendemos que a competéncia para dispor sobre uso de mascaras,

vacinacdo e sua exigéncia e demais questdes relativas a conduc¢ao da Pandemia do Covid-19,
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como a exigéncia da vacina para frequentar as escolas municipais sera dos Chefes do Poder

Executivo.

Portanto, considerando a fundamentacdo acima exposta, opinamos pela ilegalidade

do projeto, por invasdo de competéncia do Chefe do Executivo.

Manaus, 20 de maio de 2022.

PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO

Procuradora da CMM
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