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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL N. 260/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
EMENTA DO PROJETO: DISPOE sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de

2022, e déa outras providéncias.
PARECER

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2022. ATENDIMENTO AOS DITAMES
LEGAIS. REGULAR TRAMITACAO.

1 - REATORIO.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o PL n°® 260/2021 de autoria do

Executivo Municipal dispondo sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2022.
Foi deliberada em 24/05/2021.
Encaminhada para emissdo de parecer juridico em 25/05/2021.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO.
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Justifica-se a proposicdo por compreender as prioridades e metas da
Administracdo Pablica Municipal, para a elaboracao, execucédo e controle dos orcamentos do

Municipio.

O parecer juridico diz respeito somente aos aspectos legais, enquanto que o

mérito fica por conta do parlamento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO tem por finalidade conter as
diretrizes gerais, metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, orientar a

elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma secdo especifica sobre orcamento,

nos artigos 165 a 169, e que sdo seguidos também pelos municipios.

Corroborando com este entendimento a Lei Orgéanica de Manaus assim
prescreve em seus § 2°, do art. 147:

8§ 2° As diretrizes orcamentarias compreenderao:

| - as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgédos
da Administracdo direta, quer da Administracdo indireta, com as
respectivas metas;

Il - orientacOes para a elaboracdo da lei orcamentaria anual;

I11 - as disposicOes sobre as alteracdes na legislacdo tributaria;

IV - autorizacdo para a concess@o de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como a demissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelas
unidades governamentais da Administracdo direta ou indireta,
inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista;

V - as projecdes das receitas e despesas para o exercicio financeiro

subsequiente;
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VI - os critérios para distribuicdo setorial de recursos;

VIl - os ajustamentos do plano plurianual, decorrentes de uma

reavaliacao da realidade econdmica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsdo de varias outras situacoes,

além das previstas na Constituicdo Federal, que estdo dispostas em seu art. 4°:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no §
20 do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso Il do § 1o do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

8§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdémica nacional;

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o

exercicio subsequente.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente Projeto de

Lei acha-se amparado pelos art. 22, inciso 111, da LOMAN que assim dispde:
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Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente
sobre:

I-(..);
I11 - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual, bem

como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Constata-se que a propositura em apreciagdo observou os ditames legais para
sua regular tramitacao.

3 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbices a regular tramitacdo do Projeto de
Lei n° 260/2021 objeto da Mensagem n° 024/2021, cabendo a discussdo do mérito aos nobres

parlamentares.
E o parecer.

Manaus, 31 de maio de 2021.
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EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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