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PROCURADORIA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL N°: 181/2018.

AUTORIA: Executivo Municipal.

EMENTA: “ALTERA a Lei n. 870 de 21 de julho de 2005 [Reestrutura o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Manaus e d& outras providéncias]”.

1. RELATORIO

PARECER

PROJETO DO EXECUTIVO QUE
MAJORA AS ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DE SERVIDOR
E DO MUNICIPIO NO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL — AUSENCIA DO CALCULO
ATUARIAL -  TRAMITACAO
PREJUDICADA.

Veio a esta procuradoria para emisséo de parecer o Projeto de Lei do Executivo
Municipal “ALTERA a Lei n. 870 de 21 de julho de 2005 [Reestrutura o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Manaus e da outras providéncias]”.

Foi deliberado para tramitar em regime de urgéncia em 28/04/2021.

Foi encaminhado para a Procuradoria para emitir parecer na mesma data.
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E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, altera a lei de previdéncia dos servidores publicos municipais, aumentando a aliquota
de contribuicdo de 11 para 14% sobre a remuneracdo dos servidores municipais, bem como

aumenta a contribuic¢do do proprio Municipio.

O projeto ndo veio instruido com célculo atuarial, que vem a ser os calculos
efetuados por pessoas especializadas na aplicacdo das estatisticas, pesquisas e planificacdes,

na avaliacdo dos riscos e das indenizagdes em seguros.

Os responsaveis pelo calculo sdo os atuérios, profissionais que tém uma
formacdo académica especializada e sdo habilitados conforme a regulamentacéo da profissao.
Sdo eles que analisam os numeros do plano de previdéncia, o perfil do contribuinte, as regras
dos planos e diversos cenarios com o intuito de estabelecer as Reservas Matematicas, 0 custo

dos planos e o fluxo de recursos necessarios para seu equilibrio.

Dessa forma, apresentacdo desse célculo é imprescindivel para se saber se ha
equilibrio ou ndo nas contas previdenciérias, de forma a ndo se permitir déficit, bem como néo

sobrecarregar o contribuinte.
Ocorre que, como dito, a proposta esta despida da planilha de calculo atuarial.
A Constituicdo estabelece:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,

mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
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ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ou seja, a contribuicdo leva em consideracdo os critérios de equilibrio

financeiro e atuarial para saber se ha a necessidade de se majorar, ou até mesmo de diminuir,

sendo que a resposta para proposituras de aumento ou diminuicdo de aliquota requer prévio

levantamento do célculo atuarial;

A necessidade desse estudo prévio ja foi apreciada pelo Tribunal de Goiés que

assim ementou:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar estadual n°
100/2012. Majoracdo de aliquota da contribuicdo previdenciaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Goias. Medida
cautelar. Fumus boni juris e Periculum in MORA. AUSENCIA DE
PERICULUM IN MORA REVERSO. Suspensdo da aplicacéo de lei
estadual. Medida Cautelar deferida inaudita altera pars. | - Néo se
configura interesse exclusivo da magistratura estadual quando o0s
efeitos da norma estadual impugnada atingem todas as categorias de
servidores publicos do respectivo Estado-membro, como é caso de
Lei Complementar Estadual que majora a contribuicdo
previdenciaria recolhida ao Regime Proprio de Previdéncia Social. 11
- Por forca dos principios constitucionais da correlacdo (art. 195,
§ 5° da CF), da finalidade (art. 149, § 1° da CF), do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40 da CF) e da vedacdo ao_confisco

(art. 150, inciso 1V, da CF), a majoracdo de aliquota incidente

sobre contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores

publicos para custeio do Regime Proéprio de Previdéncia Social

depende da apresentacdo prévia de minucioso calculo atuarial.

I11 - A inexisténcia do célculo atuarial embasando a edi¢do da norma

submetida ao controle concentrado de constitucionalidade, prevendo
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a majoracdo da aliquota da contribuigcdo previdenciéria, é suficiente
para que se reconheca a plausibilidade juridica da acdo, fumus boni
juris. IV - Evidenciado também o periculum in mora pela
proximidade da vigéncia da norma impugnada, que acometera
elevacdo do desconto previdenciario nos vencimentos dos servidores
publicos do Estado de Goias, que tem natureza alimentar, deve ser
deferida medida cautelar pleiteada para suspender a eficacia da Lei
Complementar Estadual n. 100, de 27/12/2012, até o julgamento
final da presente acéo, tendo em vista a temeridade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, com a aliquota majorada, sobre de
natureza verba alimentar, o que coloca o perigo da demora in
reverso, em favor do servidor publico contribuinte e ndo em favor do
ente estatal. VV - Configura-se situacdo de excepcional urgéncia para
deferimento de medida liminar inaudita altera parte na forma do § 3°,
do art. 10, da Lei n. 9.868/99, a iminente vigéncia de lei estadual que
majora contribuicdo previdenciaria, estando ela ainda submetida a
controle concentrado de constitucionalidade, uma vez que seus
efeitos poderdo causar lesdo de dificil e incerta reparacdo no
patrimdnio dos contribuintes. Medida cautelar deferida. Suspenséo
dos efeitos da LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2012.

(TJ-GO - ADI: 924473020138090000 GOIANIA, Relator: DES.
CARLOS ALBERTO FRANCA, Data de Julgamento: 10/04/2013,
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJ 1282 de 15/04/2013)

Portanto, estando o projeto sem esse estudo prévio fica prejudicada a analise da

necessidade-utilidade de se majorar as aliquotas.

Além disso, é necessario se fazer a seguinte analise do § 4°, do art. 9°, da LC

103/2019, que assim prescreve:
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§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas

aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Pelo texto é possivel depreender que a imposicdo de aumento da aliquota é
relativa. 1sso se deve ao fato de que se o regime préprio de previdéncia social ndo
possuir deficit atuarial, entdo pode-se fixar aliquota inferior a 14 % (que é a dos servidores da

Unido atualmente).

Dai a importancia de se ter juntado ao processo legislativo o calculo atuarial, o

gue ndo ocorreu.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo estando juntado o calculo atuarial ao presente processo

legislativo, opino pela ndo tramitacao.
E o parecer.

Manaus, 28 de abril de 2021.
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EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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