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Gabinete do Vereador LISSANDRO BREVAL
32 COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA E ORGCAMENTO - CFEO
PROJETO DE LEI n° 181/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n° 018 de 27 de abril de 2021

EMENTA: "ALTERA a Lei n° 870, de 21 de julho de 2005, na forma que especifica”.

PARECER AO PROJETO DE LEI

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei,
submetido pelo Prefeito Municipal, com fulcro no art. 80, VIIl, da LOMAN, que
objetiva alterar a Lei Municipal n. 870, de 21/07/2005, na forma que especifica.

Em suma, o projeto em apreco, visa a adequar o citado diploma legal, aos
termos da Emenda Constitucional n. 103/2019, norma de aplicabilidade imediata,
que alterou o Sistema de Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como
disciplina demais questoes previdenciarias, como se passa a transcrever.

“Art. 1°. O §3°do art. 13, 0 inciso Il e 0 §1° do art. 14, 0 caput do art. 15, 0

paragrafo unico do art. 27 e o art. 36 da Lei n° 870, de 21 de julho de

2005 passam a ter a seguinte redagao:

‘Art. 13 (...)

§ 3°. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e

de capital necessérias a organizagédo e ao funcionamento da entidade

gestora do RPPS, inclusive para conservagdo de seu patriménio,

observara os seguintes parametros:

| — sera de até 2% do somatério da remuneracao de contribuic&o de todos

os servidores ativos vinculados ao RPPS na respectiva competéncia e

relativamente ao respectivo fundo;

Il — limitacdo de até 2% dos gastos com as despesas custeadas pela

Taxa de Administracdo apurado sobre 0O somatério da remuneragéo de
J contribuicdo dos servidores ativos vinculados ao RPPS no exercicio

financeiro anterior, néo incluindo-se COmMO EXcesso ao referido limite

anual, os gastos realizados com recursos da Reserva Administrativa,

decorrentes das sobras de custeio administrativo e dos rendimentos

mensais auferidos;

Il — deve ter seu quantum fixado na lei Orgamentaria Anual;
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IV — a critério da Administragdo, os valores oriundos de sobras do custeio
administrativo poderéo ser transferidos para o FPREV ou FFIN mediante
deliberacao da instancia coletiva de decisao.

Art. 14.(...)

| - de 14% (quatorze por cento) a cargo do Municipio de Manaus, suas
autarquias e fundagdes, incidentes sobre a totalidade da remuneragéo de
contribui¢do, em relagéo aos servidores pertencentes ao FPREV; (NR)

Il - de 24% (vinte e quatro por cento) a cargo do Municipio de Manaus,
suas autarquias e fundagdes, incidentes sobre a totalidade da
remuneragéo de contribuigao, em relacéo aos servidores pertencentes ao
FFIN; (NR)

Il - de 14% (quatorze por cento), a cargo dos servidores ativos, incidentes
sobre a totalidade da remuneragao de contribui¢ao. (NR)

()

§ 1°. Entende-se como base de contribuicdo o vencimento ou subsidio do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os beneficios temporarios de que trata o §1° do
art.13 desta lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

Art. 15. A contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso Ill do art. 13
sera de 14% (quatorze por cento), incidente sobre a parcela que supere 0
valor do limite maximo estabelecido para 0s beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS dos seguintes beneficios: (NR)

(...)

Art. 27. (...)

Paragrafo Unico - O auxilio-doenga, salario-maternidade, salario-familia
e auxilio-recluséo séo de responsabilidade direta do Municipio, inclusive
quanto as parcelas que eventualmente sejam devidas aos segurados
aposentados. (NR)

Ceie)

Art. 36. Sera devido, diretamente pelo Municipio, o salario-familia mensal
ao segurado que receba remuneracédo ou subsidio igual ou inferior a R$
1.503,25 (mil quinhentos e trés reais e vinte e cinco centavos) na
proporgéo do numero de filhos ou equiparados, nos termos dos arts. g% e
g° desta Lei, de ate 14 (quatorze) anos ou invalidos, observado ©
disposto no art. 37. (NR)

(-..)
\& § 3° Realizado o pagamento a que se refere o §2° deste artigo, o
Municipio de Manaus ressarcira os respectivos valores a Manaus
f\\‘(\ Previdéncia.’
Art. 2°. Esta lei entra em vigor:
) S’ | - em relagdo as alteragdes dos incisos I Il e lll do art. 14 e do caput do
r\\\X art. 15, em 90 (noventa) dias da data de sua publicagao;

Il - em relagéo aos demais dispositivos, a contar de sua publicagdo.”
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Constam no dossi@ o Projeto de Lei e a respectiva Mensagem de
Justificativa, ambos de autoria do Poder Executivo local.

E o relatorio.

Passo a opinar.

Inicialmente, o projeto de lei em questdo tem por escopo adequar as
regras dos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Manaus, aos termos propostos pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que afetam
tanto o Regime Geral de Previdéncia Social, quanto os Regimes Proéprios de
Previdéncia Social, bem como versa sobre demais normativos previdenciarios
correlatos.

Em relacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, como € o caso
dos fundos municipais elencados no art. 12 da Lei Municipal n. 870, de 21/07/2005,
o FPREV (Fundo Previdenciario de Aposentadoria e Pensao do Municipio de
Manaus), e o FFIN (Fundo Financeiro de Aposentadoria e Pensdes do Municipio de
Manaus), a aludida Emenda Constitucional trouxe trés espécies de regras: as de
aplicabilidade imediata, independente de edicdo de lei municipal (embora
aconselhavel a adequacgéo da lei municipal a regra constitucional), as que exigem a
edicdo de lei municipal e aquelas em que é conferido ao Municipio, o direito de optar
por promover as alteragdes ou manter as regras anteriores a vigéncia do novo texto
constitucional.

Das regras em que sdo exigidas a edicao de lei municipal, duas s&o as
mais urgentes e que exigem o imediato enfrentamento, tanto que constituem o cerne
do PL em apreco: a prevista no art. 11 da EC n° 103/2019, relativo a elevagédo da
aliquota de contribuigéo dos servidores para 14% (quatorze por cento) e a prevista
no art. 9°, §2° de que o rol de beneficios fica limitado as aposentadorias e a pensao
por morte, a saber:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigao
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento)”.

“Art. 9°(...)
§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e & pensao por morte”.

Em relacdo & aliquota de 14% (quatorze por cento) prevista no art. 11, €

g certo afirmar que se trata dos servidores da Uniao Federal. Por outro lado, o §4° do
art. 9° da Emenda Constitucional adverte que nenhum Ente da Federagdo, podera

. estabelecer aliquota inferior & da contribuicao dos servidores da Uni&o:
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“Art. 9° (...)

§4° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderéo
estabelecer aliquota inferior & da contribui¢do dos servidores da Unigo,
exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia
social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliquota néo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral
de Previdéncia Social.”

Assim sendo, ndo ha outra opgdo ao Municipio de Manaus, a nao ser
proceder as alteragbes exigidas pela EC n° 103/2019, mediante a majoragéo da
aliquota supracitada, qual seja, 14%, incidente sobre o FPREV.

Dos referidos desdobramentos, destacamos a obrigagdo do custeio dos
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade
pelo Municipio de Manaus, abstraindo-se a responsabilidade pela Manaus
Previdéncia, verbis:

“Art. 9°(...)

§3° - Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e nao
correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula.”

Dentre o custeio para o Municipio de Manaus, também deve ser
contemplado o salario-familia e o auxilio-reclusao, de forma que o rol de beneficios
dos RPPS restrinja-se as aposentadorias e pensdes por morte. Do ponto de vista
operacional, constata-se que o ente municipal procedera o ressarcimento a Manaus
Previdéncia, no que tange ao custeio do salario-familia devido aos segurados
aposentados, a luz do §3° do art. 36, da Lei n. 870/2005.

Oportuno gizar que tais alteragées a Lei Municipal n. 870/2005, séo
urgentes, no sentido de se harmonizarem com o texto constitucional, assim como
para efeitos da emissdo do Certificado de Regularidade previdenciaria — CRP,
exigido nos termos da Lei n° 9.717/98, recepcionada pela EC n® 103/19 como Lei
Complementar (art. 9°), conforme a Portaria n° 1.348/2019.

Manaus, aos regimes proprios da previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores, ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribui¢do, conforme © disposto no art. 2° da Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1988, que trata sobre as regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

&\ Com efeito, a contribuicdo previdenciaria a cargo do Municipio de
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Nesse particular, como bem afirmou o Chefe do Poder Executivo
Municipal, em sua mensagem:

“Na oportunidade, verifica se também a necessidade de alteracdo das
aliquotas patronais de contribuicdo previdencidria com vistas a preservar
o_equilibrio financeiro e atuarial do RPPS municipal, de modo que, da
analise dos impactos financeiros e atuariais, propée se a fixacéo de 14%
quatorze por cento a cargo do Municipio de Manaus em relagéo a massa
de servidores pertencentes ao FPREV e de 24% vinte e quatro por cento
a cargo do Municipio de Manaus em relagdo a massa de servidores
pertencentes ao FFIN”. (Grifei).

Por fim, como corolario as novas regras relativas a taxa de administracao,
previstas pela Portaria n°® 19.451, de 18 de agosto de 2020, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho — SPPREYV, de fato, faz-se necessario alterar o §3° do
art.13 da Lei Municipal n°® 870/2005, para fins de que: a) a base de calculo, passe a
ser apenas a folha de remunerag¢des de contribuicbes dos servidores ativos e nao
mais folha de aposentados e pensionistas e; b) a base da taxa de administracao
deve ser apurada no exercicio anterior, € ndo mais na respectiva competéncia.

Ante o exposto, e em virtude do referido Projeto de Lei ndo causar
descontrole nas finangas do erario, este Vereador emite Parecer FAVORAVEL,
devendo o mesmo ser submetido a apreciacéo pelo Plenario desta Colenda Casa
Legislativa.

Manaus, 28 de abril de 2021.

/%KM&W
) Ver. Lissandro Breva< AVANTE

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

ASSINATURAS DIGITAIS

JOAO CARLOS DOS SANTOS MELLO - VEREADOR - 074.890.987-77 EM 28/04/2021 10:39:49
ELISSANDRO AMORIM BESSA - VEREADOR - 405.507.372-00 EM 28/04/2021 10:25:35
YOMARA JESUINA LINS RODRIGUES - VEREADOR - 320.732.672-20 EM 28/04/2021 10:25:02
LISSANDRO BREVAL SANTIAGO - VEREADOR - 510.050.422-68 EM 28/04/2021 10:19:23
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

PL 181/2021 — Ementa: “ALTERA a Lei n°® 870, de 21 de julho de 2005, na forma
que especifica”.

(Autor: Executivo Municipal, capeado pela Mensagem n° 018 de 27 de abril de 2021
— Relator: Ver. Lissandro Breval)

Aprovado o parecer FAVORAVEL por TOTALIDADE dos presentes, em Reuniéo
Ordinéaria, Presencial, do dia 28.04.2021.
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