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VEREADOR MARCELO SERAFIM

28 Comissao de Constituiciio, Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 074/2021, de autoria do Executivo Municipal, que dispoe
sobre ratificagdo do protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia do coronavirus; medicamentos,

insumos e equipamentos na area da satde.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, que dispde
sobre ratificagdo do protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a
finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,

insumos e equipamentos na area da satude.

A proposigio sob anélise objetiva confirmar o protocolo de intengdes
entabulado entre municipios de todas as regides do Brasil, com a finalidade precipua de
adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de
interesse publico relativas & aquisiio de medicamentos, insumos e equipamentos na area

da satde.
Eis o breve relatério, passo a opinar.
1. FUNDAMENTACAO

A CF/88, em scu art. 196, assim dispde:

L

Art. 196. A sande é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua
promogao, protegdo e recuperagio.
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A interpretagio do dispositivo constitucional supramencionado leva a
conclusio de que cabe ao Estado, dentre outras providéncias, a implementagdo de politicas

publicas que objetivem a reducdo do risco de doengas.

Nesse cenério, ¢ publico e notério que o mundo atravessa uma situagdo de
pandemia ocasionada pelo Covid-19. Assim, nio havendo ainda cura para o virus que
rapidamente se alastrou pelo planeta, ¢ considerando que a vacinagido em larga escala -
arma eficiente para conter 0 avango da contaminagio, necessario se faz que os municipios
adquiram, por conta propria, a maior quantidade de doses possivel, a fim de garantir a

imunizacdo de consideravel parcela de suas populagdes.

Com efeito, o egrégio STF teve a oportunidade de se pronunciar sobre a
competéncia dos entes federados para adquirir vacinas para o combate a pandemia, ocasiéo

em que decidiu no seguinte sentido:

“IUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA.
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA
SAUDE. ARTS. 23, 11, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI
13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO
DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
VACINACAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. I
- A Constitui¢io Federal prevé, ao lado do direito subjetivo piiblico a saide,
a obrigaciio de o Estado dar-lhe efetiva concrecdo, por meio de “politicas
sociais e econdmicas que visem A reducdo do risco de doenga e de outros
agravos € a0 acesso universal e igualitirio as acdes e servi¢os para a sua
promogéo, protegio e recuperagio” (art. 196). IT — Esse dever abrange todos
os entes federados, inclusive as comunas, 0S quais, na seara da saide,
exercem uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, I,
do Texto Constitucional. ITT - O federalismo cooperativo, adotado entre nos,
exige que a Unifo ¢ as unidades federadas se apeoiem mutuamente no
enfrentamento da grave crise sanitdria e econdmica decorrente da pandemia
desencadeada pelo novo coronavirus. IV - Embora o ideal, em se tratando de
uma moléstia que atinge o Pais por inteiro, seja a inclusdo de todas as vacinas
seguras e eficazes no PNI, de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente
toda a populagdo, o certo € que, Nos diversos precedentes relativos a pandemia
causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a
possibilidade de atuagdo conjunta das autoridades estaduais e locais para o
enfrentamento dessa emergéncia de safide publica, em particular para suprir
lacunas ou omissdes do governo central. V- O Plendrio do STF j4 assentou que
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a competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilincia
epidemioldgica, da qual resultou a Lei 13.979/2020, ndo inibe a competéncia
dos demais entes da federagio no tocante & prestagio de servigos da saude
(ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acorddo Ministro Edson Fachin). VI - A
Constitui¢io outorgou a todos aos integrantes da Federagdo a competéncia
comum de cuidar da saide, compreendida nela a adogio de quaisquer
medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez
fisica das pessoas ameagadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se
nisso a disponibilizagdo, por parte dos governos estaduais, distrital e
municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela Unido, desde
que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam
ofertados a destempo. VI — Medida cautelar referendada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal para assentar que os Estados, Distrito Federal e
Municipios (i) no caso de descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizacio da Vacinacio contra a Covid-19, recentemente tornado
publico pela Unido, ou na hipotese de que este ndo proveja cobertura
imunolégica tempestiva e suficiente contra a doenca, poderio dispensar as
respectivas populagdes as vacinas das quais disponham, previamente
aprovadas pela Anvisa, ou (i) se esta agéncia governamental ndo expedir a
autorizagio competente, no prazo de 72 horas, poderio importar e
distribuir vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades
sanitirias estrangeiras e liberadas para distribui¢io comercial nos
respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020,
ou, ainda, quaisquer oufras que vierem a ser aprovadas, em cariter
emergencial, nos termos da Resolugio DC/ANVISA 444, de 10/12/2020.
(ADPF 770 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-
2021 PUBLIC 10-03-2021, grifos nossos).”

Outrossim, o instrumento utilizado para firmar parceria com municipios,

qual seja, o consércio piblico, atende ao disposto no art. 241 do texto constitucional:

Art. 241. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consdrcios pliblicos e os convénios de cooperagdo entre entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos plblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens gssenciais a
contimiidade dos servigos transferidos.

Nesse caminho, a Lei Organica do Municipio de Manaus, em seu art. 193,
autoriza este municipio a consorciar-se a outros para fomentar atividade econdmicas,

realizar obras ou prestar servigos publicos de interesse comum.
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No campo da legislagéo infraconstitucional, percebe-se que o Projeto de
Lei sob andlise atende ao disposto na Lei n.° n° 11.107/2005 e no Decreto Federal n°
6.017/2007.

Portanto, & luz dos argumentos acima expostos, possivel € perceber

inexistem ébices a regular tramitagio do PL sob andlise.

2. CONCLUSAO

Portanto, 4 luz das razdes expostas, manifesto o meu PARECER
FAVORAVEL 4 aprovacio do Projeto de Lei.

Plendrio Adriano Jorge, em 15 de marco de 2021.

Ver. Marcelo Serafim

Relator
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Na reunido hibrida do dia 15/03/2021 foi aprovado o parecer pela totalidade dos
presentes
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