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GABINETE DO VEREADOR MITOSO

2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 381/2021, de autoria do Ver. Fransu4, que “DISPOE sobre
a destinacdo correta reciclagem/descarte de exames de Raio-X, Tomografia e
Ressonincia, pelas Unidades de Saiide do municipio de Manaus, e da outras

providéncias”.

Relator: Vereador Mitoso

PARECER

I- RELATORIO

Foi submetido 4 andlise desta 2* Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo o
Projeto de Lei n° 381/2021, de autoria do Vereador Fransua, que “Dispde sobre a destinagdo
correta reciclagem/descarte de exames de Raio-X, Tomografia e Ressonéncia, pelas Unidades

de Satde do municipio de Manaus, e da outras providéncias™.

11 - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em andlise versa sobre importantes matérias de interesse geral, como ¢
a saide e a qualidade do meio ambiente. O material utilizado em exames de raios-X,
tomografia e ressonincia magnética tem componentes toxicos para o ser humano e que sdo
altamente poluentes (derivados do petroleo e prata — metal pesado contaminante do solo e
lenco fredtico cujo efeito cumulativo nos seres humanos pode causar danos neurolégicos,

motores e/ou renais.

A despeito da relevancia da iniciativa, hd que se considerar os dbices constitucionais
no que se refere ao teor do Projeto, que atribui a 6rgéos da municipalidade (unidades de saude
da municipalidade) responsabilidades especificas, no caso de receber e destinar corretamente
“chapas de exames de Raio-X, Tomografias, Ressondncias e similares descartados pelo

proprio estabelecimento e pacientes”.
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Embora o autor do Projeto, em sua justificativa, tenha manifestado o entendimento de
que “o Projeto de Lei ndo encontra vicio em sua matéria e forma, uma vez que ndo compete
privativamente ao Prefeito iniciar leis que versem sobre a atribui¢do do poder executivo”, cita
o disposto na Lei Organica de Manaus, onde o que se 1& é, explicitamente o contrério,
sugerindo um entendimento diverso ou ma interpretagdo do texto do referido dispositivo.

Efetivamente, dispde a LOMAN no artigo 59 que:

Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores;

II — criagdo, transformagio e extingfio de cargos, empregos e fungdes
na Administra¢fio direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneragio;

III — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual,

IV — criagdo, extingdo e organizagdo dos Orgdos da Administra¢do
direta, indireta e fundacional do Municipio.

Da leitura do Projeto em analise constata-se que a norma proposta trata de uma
atribuig¢do a orgdos que estdo diretamente vinculados a Administragdo Publica (Municipio):

“As unidades de satide da rede ptblica municipal de Manaus ficam atribuidas a receber...”.

Da mesma forma, o artigo II, do artigo 59, da LOMAN, dispde que é competéncia
privativa do Prefeito a criacdo, transformacdo e extingdo de func¢des na Administracio
Municipal. Efetivamente, o Projeto estabelece uma atribui¢io de responsabilidade ou fungdo
aos orgdos de saude da Municipalidade, evidenciada nos termos utilizados no Projeto: “As
unidades de satde citadas no artigo anterior deverdo...” “As unidades de saude da rede

publica municipal de Manaus ficam atribuidas a receber...”.

Identifica-se aqui um conflito com o que determina a Constituigdo Federal no que
tange a separagdo de poderes e a reserva de administra¢@o, principio que impede a ingeréncia
normativa pelo Legislativo sobre matérias que sfo de exclusiva competéncia administrativa
do Executivo. Em razéo do principio da reserva da administracio, compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias

e orgios da atuagdo executiva.

Matéria de semelhante teor, julgada pelo TJSP, também foi caracterizada como

inconstitucional, ipsis verbis:
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Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei que obriga o
Executivo a adquirir e fornecer copos reutilizdveis (caneca
ecologica) para os funciondrios da administracio direta e
indireta do Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar -
Inconstitucionalidade formal - Ingeréncia nas atividades do
Executivo - Criagao de atribuicSes aos 6rgdos da Administragio
e de despesas sem dotagdo or¢amentaria - Agdo procedente.(TJ-
SP - ADI: 00264303820138260000 SP  0026430-
38.2013.8.26.0000, Relator: Enio Zuliani, Data de Julgamento:
26/06/2013, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013

Nesse aspecto, identifica-se inconstitucionalidade manifesta no que tange ao Projeto
de Lei em andlise, com a caracterizagdo de ingeréncia na Administragdo Municipal, o que,
todavia, ndo exclui a possibilidade de altera¢do redacional, passando-se a tratar das
unidades de saiide privadas do municipio de Manaus; ao mesmo tempo, o autor do Projeto
podera demandar ao Executivo Municipal, por intermédio de uma Indicagdo, que o mesmo
procedimento (recebimento e descarte correto dos materiais) seja realizado nas unidades de

saude sob a sua administragdo.

Sugere-se assim uma revisdo do Projeto com nova redacio quanto ao objeto, para
assegurar a tramitagdo de importante iniciativa legislativa do emérito vereador, sanando-se os
vicios identificados no que se refere & inconstitucionalidade, pois nos termos atuais fica
configurada a usurpagdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo ao tratar de

atribuicdo aos seus 6rgaos.

II1 - CONCLUSAO

Desta feita, o Parecer ¢ DESFAVORAVEL ao Projeto em andlise, sugerindo-se uma

readequagdo com alteragio do objeto e redagdo, para o prosseguimento nos trimites

legislativos desta Casa.

Manaus, AM, 01 de mar¢o de 2023.
<o
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réador — Lider do PT

ice-Lider do Prefeito
“Seya por ti, Manaus!” )\,
Relator




