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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PL: 601/2021.
AUTORIA: VEREADOR PEIXOTO.
EMENTA: Dispde sobre normas urbanisticas especificas para a instalacéo e o licenciamento
das EstacGes Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR), autorizadas e homologadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) no Municipio de Manaus, nos termos da
legislagdo federal vigente.
INTERESSADO: 22 CCJR.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE NORMAS URBANISTICAS
PARA A INSTALACAO E O
LICENCIAMENTO DAS ESTACOES
TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACAO -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE RADIODIFUSAO
INOBSTANTE ENVOLVER USO E
OCUPACAO DO  SOLO -
PRECEDENTES NO STF - NAO
TRAMITACAO (ARTS. 22, IV, CF).

1- RELATORIO

Veio a esta procuradoria para emissao de parecer o projeto de lei n°® 601/2021
de autoria do vereador Peixoto que dispde sobre normas urbanisticas especificas para a

instalacdo e o licenciamento das Estagdes Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR),
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autorizadas e homologadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) no

Municipio de Manaus, nos termos da legislacédo federal vigente.
Foi deliberado em 10/11/2021.
Distribuido para parecer em 12/11/2021.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei que, em
suma, dispde sobre normas urbanisticas especificas para a instalacdo e o licenciamento das
Estacdes Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR), autorizadas e homologadas pela

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) no Municipio de Manaus.

Cumpre observar que a proposta foi protocolada como projeto de lei
(ordinaria), mas que, todavia, constata-se no corpo da redacdo que o proponente por mais de
uma vez diz se tratar de uma lei complementar, conforme se depreende da redacdo dos art. 1°

em seu paragrafo Unico, art. 3°, art. 6°, e art. 16.

Ou seja, ha indefinicdo de se tratar de uma proposta de lei ordinaria ou lei

complementar.
A Constituicao Federal no art. XX, IV, prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido Legislar sobre:

(-);

IV — &guas, energia, informatica, telecomunicacéo e radiodifusdo;

().

Acerca da radiodifuséo, a Unido ja editou as 9.472/1997 e 11.934/2009.
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A proposta em andlise trata de regras para licenciamento para a instalacdo de

estaces transmissoras

de radiocomunicacdo com a prévia autorizacdo da Agéncia Nacional

de Telecomunicacdo (Anatel), ou seja, para 0 uso e ocupacédo do solo por antenas.

Acerca

da matéria instalacbes de antenas, observe-se 0s seguintes

posicionamentos do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
2.871/2003, DO MUNICIPIO DE MURIAE/MG. NORMAS PARA
INSTALACAO E OPERACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS
DE ONDAS ELETROMAGNETICAS. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICAC@ES. 1. No exame da ADI 3110 (Min.
EDSON FACHIN, DJ de 10/6/2020), o Plenario desta CORTE julgou
inconstitucional lei local que tratava da instalacdo de antenas
transmissoras de telefonia celular, por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, exercida por meio das
Leis 9.472/1997 e 11.934/2009. 2. No julgamento do ARE 929.378
AgR (Min. LUIZ FUX, DJ de 4/9/2020), a Primeira Turma assentou
que “a promoc¢dao do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano, e a protecdo do patriménio historico-cultural local ndo
autorizam 0s municipios a dispor sobre matérias que a propria
Constituicdo Federal reserva as competéncias legislativa e material da
Unido”. 3. Agravo Interno e Recurso Extraordinério aos quais se da

provimento, para julgar procedente o pedido inicial.

(RE 817040 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/
Acorddao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
08/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-
2020 PUBLIC 17-09-2020).
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. INSTALACAO DE ANTENAS. ESTACOES DE
RADIO BASE — ERB. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
LOCAL QUE VERSA SOBRE TELECOMUNICAQOES.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - em especial, no julgamento da ADI 3.110 -, firmou o
entendimento de ser inconstitucional lei local que trata da instalacao
de antenas transmissoras de telefonia celular, por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes,
exercida por meio das Leis 9.472/1997 e 11.934/2009. 2. Agravo

Interno a que se nega provimento.

(ARE 1316382 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-100 DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021).

Assim, observa-se que o STF entende que a matéria instalacdo de antenas

transmissoras invade a

de solo urbano.

3- CONCLUSAO

competéncia legislativa da Unido, inobstante envolver uso e ocupacgéo

Diante do exposto, opina-se pela ndo tramitacdo nos termos de recente

jurisprudéncia do STF acerca da matéria.

E o parecer.

Manaus,

07 de marcgo de 2022.
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EDUARDO TERCO FALCAO
Procurador
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