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Gabinete do Vereador LISSANDRO BREVAL
32 COMISSAQO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO - CFEO

PROJETO DE LEI N° 663/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL, capeado pela Mensagem n° 066/2021

EMENTA: "CONCEDE reajuste salarial aos servidores da Secretaria Municipal de

Saude (SEMSA) e da outras providéncias”.

PARECER AO PROJETO DE LEI

Trata o presente parecer sobre o projeto de Lei n. 663, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, que objetiva conceder o reajuste salarial anual em face
a contraprestacdo de servicos oferecidos pelos servidores publicos da saude e
especialistas em saude, in casu, os médicos, tanto efetivos quanto temporarios, no
ambito da SEMSA, ex vi do 88° do art. 40, da Lex Mater, de molde a preservar o seu

valor real.

Extrai-se do referido projeto, a estipulacdo do indice para reajuste no
patamar de 11,051% (dez inteiros e cinquenta e um milésimos por cento), que
passara a vigorar a partir de 1° janeiro de 2022, o qual consiste na soma dos
percentuais alusivos ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
acumulado ao ano, nos percentuais de 2,4599% (dois inteiros e quarto mil,
guinhentos e noventa e nove décimos de milésimo por cento) e de 7,5911% (sete
inteiros e cinco mil, novecentos e onze décimos de milésimo por cento),

estabelecidos nos periodos de abril de 2020 e abril de 2021, respectivamente.
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Por sua vez, a propositura em apreco, também assevera que o indice de
reajuste adotado para a categoria profissional dos Agentes Comunitarios de Saude,
utilizou-se como base de calculo o piso salarial nacional, instituido pelo inc. Ill, do
art. 9°-A, da Lei Federal n. 13.708, de 14/08/2018.

Constam no dossié o Projeto de Lei e a respectiva Mensagem de
Justificativa, subscrita pelo Sr. David Antonio Abisai Pereira de Almeida, Prefeito de
Manaus/AM.

E o relatorio.
Passo a opinar.

De inicio, verifica-se inexistir qualquer Obice quanto a competéncia em
relacdo a proposta em apreco, eis que segundo a dic¢do do inc. | do artigo 30, da

Lex Mater: “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”
Segundo a doutrina de Helly Lopes Meirelles:

“(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) no interesse para o Municipio, em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto no municipio que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau, e nao de substancia.” (Meirelles, Helly Lopes. “Direito Municipal
Brasileiro, 82 ed., SP: Malheiros, 1996: 122).

No gque concerne a propositura, é indubitavel que a matéria € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispbe o inc. VIII do art. 80 da
LOMAN:
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“Art. 80 E da competéncia do Prefeito:
(...)
VIIlI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracao

Municipal, na forma da lei;”

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na

propositura em comento.

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicéo
da Republica, a elaboracédo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera
observar o regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o

preconizado no referido diploma.

Quanto ao mérito, primeiramente, registra-se que a revisao geral anual é
um direito constitucionalmente assegurado a todos os agentes publicos como forma
de recompor o valor real de vencimentos e subsidios depreciados ao longo dos doze
meses anteriores pelas oscilagfes inflacionarias. Trata-se ndo de um aumento
remuneratério por espécie, mas sim da restauracdo das importancias perdidas em
razdo dos fendbmenos econdémicos. Difere, nesse sentido, da expressao “reajuste
remuneratério”, que significa, justamente, a concessdo de aumentos reais aos
vencimentos ou aos subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tal
distincdo € importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos

institutos é diverso.

A revisdo geral, enquanto reposicdo inflacionaria tem previsédo

constitucional no inc. X, do art. 37, da CF/88, nos seguintes termos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 8
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

Ademais, a revisdo é de natureza obrigatéria, vez que € meio de
efetivacdo da garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, insculpido no
inciso VI do art. 7° da nossa Constituicdo Cidada, soerguida sobre os principios da

dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.
Assim ja se posicionou o0 Supremo Tribunal Federal:

“[...] a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o vernaculo indicam como
revisdo o0 ato pelo qual formaliza-se a reposi¢cao do poder aquisitivo dos
vencimentos, por sinal expressamente referido na Carta de 1988 - inciso
IV do art. 7° -, patente assim a homenagem néo ao valor nominal, mas
sim ao real do que satisfeito como contraprestacdo do servico prestado.
Esta € a premissa consagradora do principio da irredutibilidade dos
vencimentos, sob pena de relegar-se a inocuidade a garantia
constitucional, no que voltada a protecdo do servidor, e ndo da
Administracdo Publica.” (STF, Pleno, RMS 22.307/DF, rel. Min. Marco

Aurélio).

Observa-se, portanto, que o indice de 11,051% (dez inteiros e cinquenta e
um milésimos por cento), de revisao estipulado pelo Executivo Municipal respeita

tais disposi¢cdes constitucionais.
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Ante 0 exposto, a matéria é perfeitamente legal, constitucional e, quanto
ao mérito, oportuna, razdo pela qual, este Vereador emite PARECER FAVORAVEL

ao referido Projeto de Lei, devendo ser submetido a apreciacdo pelo Plenario desta

Colenda Casa Legislativa.

Manaus, 13 de dezembro de 2021.

Ver. Lissandro Breval - AVANTE
Relator
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