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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

Projeto de Lei n. 080/2020 — de autoria do Vereador Professor Fransua, que
DISPOE sobre a suspenséo das cobrancas pro parte das concessionarias, das taxas

de consumo pelo periodo de noventa dias no Municipio de Manaus.

PARECER

Trata-se de projeto de lei que dispbe sobre a suspensédo da cobranca de

taxas dos servicos de telefonia, luz e agua pelo periodo de noventa dias.

Energia elétrica, agua e telefonia constituem servicos publicos. O Poder
Publico pode presta-los diretamente a populacdo ou, como ocorre mais
frequentemente, conceder a exploracdo dos mesmos as empresas, denominadas
concessionarias de servicos publicos. Tais servicos sao oferecidos no mercado de
consumo e remunerados mediante tarifas, pagas pelos seus usuarios.

No que concerne ao fornecimento de agua e energia elétrica, atualmente, na
cidade de Manaus, esses servi¢cos sao prestados por concessionarias.

O Artigo 80, XVII da LOMAN dispde sobre a competéncia para legislar

sobre as tarifas de servicos publicos concedidos, expressando que esta é do

Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

XVIl - fixar as tarifas dos servicos publicos permitidos e concedidos,

bem como daqueles explorados pelo proprio Municipio, conforme critérios

estabelecidos na legislagdo municipal;
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Alinhado ao assunto, tem-se decis6es do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUCU. LEI MUNICIPAL 4.073, DE 04 DE JULHO DE 2014. DISPOE
SOBRE INTERRUPCAO NO FORNECIMENTODE AGUA E ENERGIA
ELETRICA POR EMPRESAS CONCESSIONARIAS. LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRODOCONTRATOFIRMADOENTREMUNICIPIOEEMPRESAS

CONCESSIONARIAS.  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. 1.
Existéncia de vicio formal na lei objurgada, de iniciativa do Poder
Legislativo, o qual, ao dispor sobre as condi¢cdes a serrem pactuadas pelo
municipio e pelas empresas concessionarias dos servicos de agua e

energia elétrica, invadiu matéria de competéncia reservada ao Chefe do

Poder Executivo Municipal, nos termos dos arts. 8°, caput, 60, I, alinea d,

€82, VII, da Constituicdo Estadual, afrontando, ainda, o principio da
separacdo dos poderes, previsto no art. 10 da Constituicdo Estadual. 2. A
norma ainda padece de inconstitucionalidade material, pois ensejou a
alteracéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados entre o
Municipio e as empresas concessionarias dos servicos de agua e energia
elétrica, maculando o art. 163, paragrafo 4° da Constituicio Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de inconstitucionalidade N° 70065372211, Tribunal
Pleno,Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em23/11/2015).

Assim, resta afastada a iniciativa legislativa de Vereador, por ndo poder

dispor sobre politica tarifaria ou afetar a relacdo contratual estabelecida entre

Poder Concedente e Concessionaria, como no caso em analise.
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Quanto a suspensao da cobranca do servi¢co de telefonia, oportuno dizer,
gue em sua justificativa, o nobre parlamentar embasou-se nos enormes prejuizos na
economia mundial causados pela pandemia COVID-19 que assola nosso pais e 0
mundo. Logo, por se tratar de matéria que transcende os interesses locais €
necessario que tenham tratamento uniforme em todo o pais, cabendo a Uniéo
disciplinar sobre questdes relativas as telecomunica¢cdes. O Supremo Tribunal
Federal ja decidiu sobre o caso em tela, proferindo entendimento em consonancia

com que ora se sustenta, confira-se:

"Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n°
18.721/2010, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o fornecimento
de informagbes por concessionaria de telefonia fixa e movel para fins de
seguranga publica. 3. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicacdes. Violagdo ao art. 22, inciso 1V, da Constituicao.
Precedentes. 4. Medida cautelar deferida para suspender a vigéncia da Lei
n° 18.721/2010, do Estado de Minas Gerais". (ADI 4.401-MC/MG, Relator

Min. Gilmar Mendes) (grifamos)

"Constitucional. projeto de lei estadual de origem parlamentar. veto total.
promulgacdo da lei pela assembleia. Norma gque disciplina forma e

condicbes de cobranca pelas empresas de telecomunicacfes. Matéria

privativa da unido. Ofensa ao artigo 21, xi, da cf. liminar deferida." (adi

2.615-mc/sc, relator ministro Nelson Jobim)

No caso o projeto de lei excede a competéncia suplementar do municipio.
Este sO pode completar a legislagdo federal ou estadual para atender as
peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja

competéncia legislativa é reservada a outro ente federativo.
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Apesar da louvavel proposicdo do nobre vereador, o objeto do presente PL
fere principios estabelecidos na Constituicdo Federal, pois evidente o chamado

vicio de iniciativa, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagao

e harmonia entre os Poderes.

Como é cedico, a Carta Federal, em seu artigo 2°, consagra a reparticao
de Poderes, confiando a cada um, o Executivo, Legislativo e Judiciario, as diversas
fungbes governamentais, fundamentando essa divisdo na especializagéo funcional e

na necessaria independéncia organica que cada um desses Orgéos deve guardar.

Assim, frente aos vicios de constitucionalidade e legalidade, sou de parecer
CONTRARIO ao seu prosseguimento do projeto.

E o parecer.

Manaus, 15 de abril de 2020.

Coronel Gilvandro Mota

Relator
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