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GABINETE VEREADORA PROFESSORA JACQUELINE

22 COMISSAO - CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 226/2020, de autoria do Vereador Professor Gededo Amorim, que
“INSTITUI a Secretaria Escolar Digital no Municipio de Manaus, devido ao estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Governo Federal, em decorréncia da pandemia de

Coronavirus - COVID-19, e da outras providencias.”

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n® 226/2020, de autoria do Vereador Professor Gedeéo
Amorim. No que tange a competéncia desta Comissdo pelo que dispGe o Regimento Interno
em seu art. 38, inciso I, o projeto apresenta impedimentos legais e constitucionais, pois
contraria o artigo 59, inciso 1V, da LOMAN.

O presente projeto de lei cria um sistema de Secretaria Escolar Digital, com o objetivo
de proteger a disseminacdo do coronavirus no ambiente educacional.

E de se observar que a Constituicio Federal de 1988, com base na triparticio dos
Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, caput, que prevé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Assim, embora a fungdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a
Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativa as autoridades do Executivo, do
Judiciario, do Ministério Pablico, e aos cidaddos. Trata-se, portanto, de norma geneérica que
atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a iniciagdo do processo legislativo a varias
autoridades, que ¢ conhecido como de “iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, cuja
simetria é de observacdo nos ambitos da Federacéo.

Ja 0 8§ 1° do artigo 61, que também deve ser observado na Federacdo, apresenta 0s

casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a
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harmonia e a independéncia entre os Poderes, denotando-se a seguranca do sistema de
triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja interferéncias indevidas de
um Poder sobre o outro.
Dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;
e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo,
reforma e transferéncia para a reserva.
Nesse sentido, em observacdo ao principio da simetria, o art. 59 da Lei Organica do
Municipio de Manaus:
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Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
funcbes na Administracao direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano
plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da

Administracdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

A propositura do nobre vereador, embora seja de grande relevancia, fere o artigo
supramencionado, pois interferira na estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo
direta do Municipio, razdo pela qual vislumbra-se 6ébice a tramitacdo do mesmo, ja que a
matéria disposta é privativa do Executivo.

Sendo assim, apds a analise minuciosa da propositura em tela, verificamos que a
mesma oferece Obice constitucional e legal que impede seu tramite e aprovacao nesta casa.
Desta maneira, somos CONTRARIQOS ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 226/2020.

E 0 nosso parecer.

Manaus, 14 de setembro de 2020.

Verzdc;érof.;acqueline
Relatora
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