CASA CIVIL

PREFEITURA Auvenida Brasil, 2971 - Compensa [1
Manniis-AM - CEP §5.034-110
M T: +55 02 3425-9504 | 38320 | 996
caosaciuildpmiman.goubr

Wi manaus.an.gou br

Camara Mumupai de Manaus
GAB. PRESIDENTE

DATA: A5 149 422
HORA: 41232
POR: SAeyans
PROTOCOLO

MENSAGEMN° 045 12020

RECEBIDO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

E com elevada honra que submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias e a superior deliberacdo do Plendrio dessa Augusta Casa
Legislativa, o projeto de lei que ESTIMA a Receita e FIXA a Despesa do
Municipio de Manaus, em cumprimento ao disposto no artigo 147, inciso Ill, da
Lei Organica do Municipio de Manaus e no artigo 165, do inciso I, da
Constituicdo Federal.

A proposta orgamentaria para 2021 foi elaborada em consonancia
com as normas e os principios constitucionais que disciplinam o or¢amento
publico, em especial as disposicdes da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de
1964, da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 e da Lei n.
2.682, de 25 de setembro de 2020, que aprovou as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2021.

Cenario Externo Internacional

O primeiro semestre de 2020 foi marcado pela desaceleragao da
atividade econémica, impactada pela pandemia global da Covid-19, por
consequéncia de medidas de isolamento social que se fizeram necessarias para
conter e minimizar o cenario relacionado a perda de vidas a nivel mundial.

As medidas de enfrentamento ao novo coronavirus, levaram a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) para o menor nivel desde 2009,
segundo a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), conhecida como “clube dos paises ricos”. No segundo trimestre o PIB
americano caiu 9,1% em relagéo ao trimestre anterior. No bloco dos paises da
Area do Euro (AE) a queda foi de 12,1% e no Japao, de 7,8%.
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“segunda onda”, bem como da corrida comercial para o desenvolvimento de uma
vacina eficaz.

Outra incerteza a ser observada & no cendrio politico. A eleigao
presidencial americana devera ser realizada em novembro, trazendo a tona
incertezas relacionadas ao ressurgimento de tensdes comerciais e com elas o
risco de elevacao nas tarifas de importag&o, o que pode restringir a recuperacao
pesando negativamente sobre o crescimento econémico.

Cenario Externo Nacional

No primeiro e segundo trimestre de 2020, a economia brasileira
apresentou uma queda brusca do PIB, registrando no segundo trimestre
crescimento negativo de 9,7% em relagéo ao trimestre anterior e 11,4% ante o
mesmo trimestre do ano anterior. No acumulado do ano até o segundo trimestre
registra-se um crescimento negativo do PIB de 5,9%.

Grafico 1 — Crescimento Trimestral do PIB (%)
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SUBORP/SEMEF
A queda do PIB no segundo trimestre de 2020 foi disseminada entre

quase todos os seus componentes, tanto pelo lado da demanda como pelo lado
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da oferta, dados observados na Carta de Conjuntura n. 48 (lpea). Pelo lado da
demanda, o destaque foi no consumo das familias, apresentando queda de
13,5% em relacao ao mesmo trimestre de 2019. Pelo lado da oferta, a industria
e os servicos apresentaram retragées significativas, registrando queda de 12,7%
e 11,2%, respectivamente, comparadas ao mesmo trimestre do ano anterior.

No mercado de trabalho, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), a taxa de desemprego do Brasil atingiu 13,9%
na primeira quinzena do més de setembro e manteve o processo de elevacgao
em relacdo aos meses anteriores (10,7% em maio, 12,4% em junho, 13,1% em
julho e 13,6% em agosto), maior desde o inicio da série (2012).

Depois de um primeiro semestre perdido, a expectativa € que a
economia brasileira possa ter um momento inicial de recuperagao na segunda
metade do ano até mais forte do que o esperado, ajudada pela reabertura das
atividades econdémicas. E o que apontam os dados preliminares do terceiro
trimestre de 2020, com um crescimento de 5,9% no consumo de bens industriais
no més de agosto comparado ao més anterior. O desempenho do quarto
trimestre, porém, & mais incerto, e a questdo relevante € como manter, no
restante do ano e ao longo de 2021, essa retomada em ritmo satisfatorio.

Nesse sentido, o desafio para as autoridades econémicas reside em
buscar, diante das restricdes impostas pela precariedade das contas publicas no
pais, um ritmo adequado de transigdo das medidas excepcionais de politica
voltadas para a preservacdo de empregos, renda e produgdo — que tém se
revelado fundamentais na atenuacgdo dos efeitos da crise e na retomada da
atividade econdmica — para um regime de politica que continue a prover suporte
ao setor produtivo e assisténcia aos mais necessitados que seja fiscaimente
sustentavel.

Cenario Econémico e projecdes do Projeto de Lei Orgamentaria para 2021
— PLOA 2021
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Os setores mais afetados, como companhias aéreas, hotéis e
restaurantes, alertam para a possibilidade de quebra. Muitos trabalhadores estao
perdendo seus empregos e as bolsas mundiais tém apresentado forte queda.

No Brasil, a reagao econdmica a crise nos Estados Unidos foi mitigada
por meio da aprovacéo do pacote fiscal através de programas de transferéncia
de renda para familias, créditos tributarios, empréstimos e garantias de
financiamentos a empresas pelo Tesouro, dentre outras. Medidas equivalentes
foram observadas nos paises do bloco europeu.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), prevé uma contragéo do PIB
global de 4,9% neste ano com uma recuperagdo mais gradual. Para 2021, a
expectativa é de taxa de crescimento em 5,4%. No mesmo sentido e ainda mais
otimistas, os economistas do Morgan Stanley mostram confianga na retomada do
crescimento para 2021 de 6,1%, o que levara a uma recuperagdo em formato de V'
com um regresso & normalidade relativamente rapido, depois de um colapso abrupto.
Em um cenario menos otimista, devido & incerteza no caminho da recuperacao, a
equipe de analise do Credit Suisse prevé um crescimento para 2021 de 4,5%.

Projegdes das instituicdes para a economia mundial:

i e | Projecao para Projecao para
Instituicao ,

1 ;
% § 2020 2021
;m E I
| FMI -4,9% 5,4%
{ i f
E } _
Morgan Stanley g -3,8% | 6,1%
| CreditSuisse | -3,8% 4,5%

Um cenario mais positivo ou negativo para a trajetéria da economia

mundial em 2021, dependera do comportamento do virus diante de uma possivel
/
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Diante do cenario econdmico exposto que apresenta uma conjuntura
internacional de recuperacéo global, marcada por elevado grau de incertezas e
conflitos comerciais entre paises, agravados pela pandemia; além de uma lenta
recuperacdo dos indicadores econémicos nacionais que levam a um ambiente
desafiador por parte do governo central quanto ao equilibrio fiscal;, e a busca
continua para minimizar o grau de incerteza que impactam negativamente o
indice de confianca empresarial, em especial o da industria, que apesar da
manutencao da reducgéo das taxas de juros (Selic) mantida em 2% para esse
ano e prevista em 2,5% para 2021 (dados do relatério focus do Banco Central),
ainda n3o ha determinantes suficientes para gerar um contagio positivo com
vistas a iniciar um processo de recuperacéo ciclica.

Contudo, o desempenho observado de parte dos indicadores de
atividade econdmica nos primeiros meses do terceiro trimestre permite uma
expectativa mais otimista acerca do ritmo de recuperagéo ao longo do restante
do ano. Com isso, a queda projetada para o PIB no ano foi revisada de 6% para
5%, enquanto, para 2021, o crescimento projetado foi mantido em 3,6%.

Nesta conjuntura, a proposta da Lei Orgcamentaria Anual (PLOA 2021)
do municipio de Manaus foi elaborada com base no cenario atual, utilizando-se
de premissas conservadoras e considerando as incertezas da retomada plena
das atividades econdmicas. Também foi pautada pela prudéncia e, sobretudo
cautela no processo de planejamento orgamentario, gerencial e financeiro,
preservando-se as conquistas de uma gestéo fiscal responsavel praticada nos
ultimos anos, propiciando a prestacgao eficiente de servicos basicos como satde,
educacdo e a manutengdo da capacidade de investimento do Municipio. No
processo, observaram-se o contexto atual de receitas e despesas, de forma a
manter o controle de gastos publicos, a racionalizacao e modernizagao da

politica de gestao e suas ferramentas, buscando assim, fazer mais com menos,

/

garantindo a qualidade dos servigos ofertados.
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Para o proximo exercicio financeiro, ano que se inicia 0 mandato do
novo Governo Municipal, seria prudente continuar com o mesmo rigor nos
controles sobre a geragdo e a execugdo das despesas, buscando sempre
harmonizar a alocacéo eficiente dos recursos nos gastos obrigatérios do
Municipio e nas demandas essenciais da populacao, visando a manutengéao do
efetivo equilibrio das contas publicas.

Considerando as premissas macroecondémicas atuais e futuras para
o exercicio de 2021, a elaboragdo da proposta orgamentaria foi projetada
vislumbrando-se um cenario de perspectivas otimistas, mas também
conservadoras, com a retomada do crescimento dos indicadores econdmicos.

A previsao é de variagdo positiva do PIB em 3,5%, recuperando o
crescimento, ainda que nao suficientemente para recompor o cenario esperado
de retracdo de 5,02% em 2020. As projecdes para inflagao, encontram-se
alinhadas com as expectativas de mercado, assim como as taxas de juros e
cambio, conforme Tabela 01 onde podem ser observadas as variaveis

macroecondmicas utilizadas na previsdo das receitas para exercicio de 2021.

Tabela 1 — Variaveis Macroecondémicas

Medida 2019"Y m 2021"

PIB (crescimento real) % a.a. 1,14 (5,02) 3,50
IPCA (Acumulada) % a.a. 4,31 2,12 3,00
Taxa de cAmbio (fim de periodo) RS / USS 4,03 5,25 5,00
Taxa de Juros SELIC anual (fim de periodo) % a.a. 4,50 2,00 2,50

" Grade de Parametros de 28-09-2020, IBGE, Banco Central - Cotacées e boletins, DEDEO/SUBORP.
(Z)Gra de de Parametros de 02-10-2019, Boletim Focus.
¥ Grade de Parametros de 02-10-2020, Boletim Focus.

Nesse contexto, a receita total estimada para o exercicio de 2021 é

da ordem de R$ 5,599 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Na
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proposta orcamentéria, a gestdo compromete a maior parte dos recursos com
despesas voltadas a area de educacao, chegando a R$ 1,687 bilhao, 11% maior
que o da LOA de 2020. O segundo maior recurso esta alocado nas agbes de
saude, prevendo montante de R$ 1,109 bilhdo. Os dois maiores orgcamentos,
educacdo e salde, representam 34% do total de recursos orgamentarios
previstos no PLOA 2021.

Do total de recursos da proposta orgamentaria para 2021, 64%
deverao provir de recursos do Tesouro Municipal, onde s&o previstas R$ 3,558
bilhées em receitas, 1,3% maior que o montante apresentado na LOA de 2020.
Outros R$ 2,042 bilhdes sdo previstos em demais fontes, como repasses
constitucionais estaduais e federais, além das operagdes de crédito.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente
Liquida— RCL, serve de parametro para a verificagdo do cumprimento dos limites
de Gastos com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, contratagbes de
Operacgoes de Crédito e de Concessao de Garantias. Nesse sentido, a Receita
Corrente Liquida - RCL, foi estimada em R$ 5,051 bilhdes, estimando um
crescimento de 3% em relagdo a prevista na LOA de 2021.

Por fim, concorrendo para o melhor entendimento da matéria, coloco-
me a disposigdo de Vossas Exceléncias para esclarecimentos e aprimoramento
desta Proposta Orgamentaria, confiando na aprovagéo de Vossas Exceléncias
para o que ora proponho.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos nobres edis

expressoes de distinguido apreco e elevada consideragao.

Manaus, 44 de woudalne  de 2020

BETIRE
ARTHUR V|RG|L| O CARMO RIBEIRO NETO

Prefeito de Manaus
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PROJETO DE LEIN° 393 /2020

ESTIMA a Receita e FIXA a
Despesa do Municipio de Manaus

para o exercicio financeiro de 2021.

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estima a receita do Municipio de Manaus para o
exercicio financeiro de 2021 no montante de R$ 5.599.840.000,00 (cinco
bilhées, quinhentos e noventa e nove milhdes e oitocentos e quarenta mil reais)
e fixa a despesa em igual valor, nos termos do § 3.° do art. 147 da Lei Orgénica
do Municipio de Manaus e das diretrizes orgcamentarias estabelecidas na Lei
Municipal n. 2.682, de 25 de setembro de 2020 compreendendo os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, referentes aos Poderes do Municipio, aos seus
6rgaos, aos fundos e as entidades da Administracéo Publica Municipal Direta e

Indireta, inclusive as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Pblico.

Art. 2.° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$ 5.599.840.000,00 (cinco bilhdes, quinhentos e
noventa e nove milhdes e oitocentos e quarenta mil reais) na forma detalhada
nos Quadros | e IV, anexos integrantes desta Lei, sendo especificada por

categoria econémica e origem.

Art. 3.° A despesa total fixada nos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$ 5.599.840.000,00 (cinco bilhdes, quinhentos e
noventa e nove milhées e oitocentos e quarenta mil reais), na forma detalhada
entre os érgdos orgamentarios os Quadros Il, lll e IV, anexos integrantes desta
Lei.
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Art. 4.° Integram esta Lei os seguintes anexos:

| - Quadro |: Receita orcamentaria por categoria econémica e

origem;

Il - Quadro Il: Despesa orgamentaria por fungdes de governo;

Ill - Quadro Ill: Despesa orgamentaria por érgéo e entidade;

IV - Quadro IV: Resumo das receitas e despesas por orgao e
entidade; e

V - Quadro V: Resumo das transferéncias financeiras por 6rgao,

entidades e fundos.

CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secaoll
Da Estimativa da Receita

Art. 5.° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social é R$ 5.599.840.000,00 (cinco bilhtes, quinhentos e noventa
e nove milhdes e oitocentos e quarenta mil reais) conforme os Quadros | e IV,
anexos integrantes desta Lei, sendo especificada por categoria econdémica e

origem.

§ 1.° Incluem-se no total referido neste artigo os recursos proprios

das Autarquias e Fundagoes.

§ 2.° O valor de R$ 249.589.000,00 (duzentos e quarenta e nove
milhdes e quinhetos e oitenta e nove mil reais), incorporado na receita total
prevista no caput deste artigo, é definido como receita intraorgamentaria por
tratar-se de operacdes entre 6rgéos integrantes dos Orgamento Fiscal e da

Seguridade Social.
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Art. 6.° As receitas decorrentes da arrecadagéo de ftributos,
contribuices e de outras receitas correntes e de capital estdo estimadas no
Quadro |, anexo a esta Lei, em conformidade com o estabelecido no inciso V
do art. 7.° da Lei n. 2.682, de 25 de setembro de 2020, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para a elaboragdo e execugéo da Lei

Orgamentaria para o exercicio de 2021,

Secao ll

Da Fixagdo da Despesa

Art. 7.° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$ 5.599.840.000,00 (cinco bilhges, quinhentos e
noventa e nove mihdes e oitocentos e quarenta mil reais), conforme os

Quadros II, Il e IV, anexos integrantes desta Lei.

Paragrafo Gnico. O detalhamento da despesa esta discriminado no
Quadro Il, anexo a esta Lei, em conformidade ao disposto no inciso V do art.
7.°da Lein. 2.682, de 25 de setembro de 2020.

Secao lll
Da Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 8.° Fica autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites e condicdes estabelecidos nos artigos 23 e 24 da Lei
Municipal Lei n. 2.682, de 25 de setembro de 2020.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais abertos de que trata o
caput deste artigo poderao modificar as transferéncias financeiras previstas no

inciso V do art. 4.° desta Lei.
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CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9.° O Poder Executivo fica autorizado a promover as alteragées
no quadro de detalhamento de despesa dos 6rgaos, entidades e fundos de que
trata o inciso Il do art. 21 da Lei n. 2.682, de 25 de setembro de 2020,
observadas as condigdes estabelecidas nos §§ 2.° e 3.° do art. 21 da Lei n.
2.682, de 25 de setembro de 2020.

Art. 10. Os 6rgaos, as entidades e os fundos integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social poderao utilizar o instrumento da
descentralizagéo de créditos orcamentarios para otimizar a execugéo de suas
programacdes de trabalho, observadas as disposicdes do art. 55 da Lei n.
2.682, de 25 de setembro de 2020.

Paragrafo Gnico. As descentralizagbes de créditos orgamentarios
de que trata o caput deste artigo poderdo modificar as transferéncias

financeiras previstas no inciso V do art. 4.° desta Lei.

Art. 11. No ambito do Poder Executivo, nos dois primeiros
quadrimestres do exercicio, fica vedada a anulagéo parcial ou total de recursos
de projetos ou atividades constantes dos Programas Finalisticos para as
atividades do Programa de Apoio Administrativo, excetuando-se as
autorizagdes por leis decorrentes de modificagéo da estrutura administrativa do
Municipio.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, mediante
apresentacéo de justificativa, a anulagao parcial ou total de recursos destinados
a reforcar a acdo de operacionalizacdo das agbes de recursos humanos,

integrantes do Programa de Apoio Administrativo.
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§ 2.° As demais excegbes ao caput, ndo contempladas no §1.° deste
artigo, deverdo ser requeridas mediante apresentacdo de justificativa que
comprove o ndo comprometimento das metas definidas para a agao finalistica,
e ficardao condicionadas a autorizagdo expressa pelo titular do orgao

responsavel pela gestdo orgcamentaria no Municipio.

Art. 12. As dotacbes orcamentdrias distribuidas as diversas
unidades orcamentarias integrantes do Orgcamento Fiscal ou da Seguridade
Social, com base no art. 66 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964,
poderdo ser movimentadas pelo 6rgédo gestor da execugéo orgamentaria do

Poder Executivo.

Paragrafo unico. A movimentagéo de que trata o caput deste artigo
podera ser utilizada exclusivamente na execucéo das despesas com pessoal e
encargos sociais e para os servicos de utilidade publica, conforme

regulamentacao do Poder Executivo.

Art. 13. Integram ainda esta Lei os demais anexos exigidos pela

legislacao vigente.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1.° de janeiro de 2021.
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