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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

Projeto de Lei n°. 244/2020, de autoria de autoria do Vereador Claudio Proencga,
que “ALTERA o paragrafo 2° no artigo 56 da Lei Municipal de n° 1.779, de 17
outubro de 2013, que dispde sobre os servicos de transporte publico coletivo de

passageiros no municipio de Manaus e da outras providéncias. ”.

PARECER

Trata-se de projeto de lei que visa alterar o 8§2°, do artigo 56 da Lei Municipal

de 1.779/13, o0 que passara a ter a seguinte redacao:

82° em caso_de morte ou invalidez, que impecam o

permissionario de exercer suas funcées ou atividades, passara
a ter direito a usufruir da permisséo publica, a esposa ou um
terceiro que a mesma indicar, pelo tempo de vigéncia do
contrato, desde que a mesma preencha 0s requisitos exigidos
por esta Lei.

A constituicdo Federal em seu artigo 175 estipula a competéncia para tratar
acerca da prestacdo de servico publico, mediante concessdo ou permissao,

vejamos:

Art.175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servigos publicos.
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢bes de caducidade, fiscalizag¢éo e rescisdo da concessao ou

permissao;

A Lei Federal n® 8.987/95 disciplina sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicéo
Federal, aplicando-se, supletivamente, todas as regras da Lei n°® 8.666/1993. Ou
seja, ndo existindo regra especifica, aplicam-se as disposicdes relativas as licitacdes
e contratos em geral (Lei 8.666/93).

O ARTIGO 35, INCISO VI, DA LEI 8.987/95 EXPRESSA QUE A MORTE
OU A INCAPACIDADE DO PERMISSIONARIO E CAUSA DE EXTINCAO DA
PERMISSAO, dizendo no §2° do referido artigo, que, na presente situacéo, havera a
imediata assunc¢éo do servi¢o pelo poder delegante. Vejamos:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 20 Extinta a concessao, haverd a imediata assunc¢ao do servigo pelo
poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagcbes e

liquidacdes necessarios.

§ 32 A assungdo do servigo autoriza a ocupacgdo das instalagbes e a

utilizacéo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.
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Nesse sentido, resta claro que a permissédo para exploracdo de servico de
transporte publico tem natureza de contrato administrativo intuitu personae, nao

sendo franqueada sua transferéncia.

Vale trazer a baila a disposicdo do artigo 1829 do Cdédigo Civil, que

determina a ordem de sucessao:

Artigo 1.829. A sucessdo legitima defere-se na ordem seguinte:

| - aos descendentes, em concorréncia com o cbnjuge sobrevivente, salvo
se casado este com o falecido no regime da comunh&o universal, ou no da
separacao obrigatéria de bens (art. 1.640, paragrafo Unico); ou se, no
regime da comunhé&o parcial, o autor da heran¢a ndo houver deixado bens

particulares;
Il - aos ascendentes, em concorréncia com o cdnjuge;
lIl - ao cdnjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais.

Assim, apesar de louvavel a iniciativa do nobre vereador, a proposta
apresentada afronta dispositivo da Lei Federal 8.987/95, bem como a ordem

sucessoria prevista no Cadigo Civil Brasileiro, uma vez que o0 PL expressa gue em

caso de morte ou invalidez do permissionario passara a ter direito a usufruir

da permissdo publica, a esposa ou um terceiro que a mesma indicar. Nesta

diccdo encontramos uma flagrante afronta a matéria constitucional, pois evidente

o_chamado vicio _de iniciativa, por ndo ser possivel dispor sobre a matéria

através de lei de iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o
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principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, ou seja, o PL cria
obrigacdo ao Municipio.
No mesmo sentido, ha total violacdo ao artigo 59, IV, da Lei Organica

Municipal, pois a matéria tratada cria obrigacdo ao Poder Executivo, vejamos:

Art. 59 — Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis
que versem sobre:

IV- criagcdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracéo
direta, indireta e fundacional do municipio.

Frente aos argumentos acima expendidos, sou de parecer CONTRARIO ao

prosseguimento do projeto.

E o parecer.

Manaus, 25 de agosto de 2020.

Ver. Corone GiIvanEro Mota (PSDB)
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