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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE
22 COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAZAO

Projeto de Lei n. 171/2019, de autoria do Vereador Hiram Nicolau, que “DISPOE sobre a aceitagéo,
nela concessionaria do Servigo PUblico de Transporte Coletivo de Passageiros, do pagamento da tarifa
por meio de cartdo de débito e de crédito e dé outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de provositura, de autoria do Vereador Hiram Nicolau, que “DISPOE sobre a aceitagéo, pela
concessionaria do Servico Plblico de Transporte Coletivo de Passageiros, do pagamento da tarifa por
meio de cartdo de débito e de crédito e dé outras providéncias”.

A Presente proposta visa contribuir na modernizagéo do pagamento dos usuarios de transporte publico
municipal, tal medida aumenta. a seguranga e por conseguinte diminuir a vulnerabilidade tanto dos
usuarios quanto dos empregados deste setor, de forma que tende a diminuir consideravelmente o fluxo
de dinheiro em espécie ao longo do tempo.

A prepositura foi encaminhada & Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus, que
apresentou parecer favoravel ao prosseguimento da materia.

O presente projeto encontra obice constitucional, uma vez que implicara na livre iniciativa das
empresas, apesar de ser uma adigdo importante ao transporte publico trara complicagdes para as
instituicdes privadas, tendo em vista que cada empresa administra de uma forma e contem conlratos
especificos.

A liberdade de iniciativa economica relaciona-se intimamente com a liberdade, permitindo o exercicio
da atividade econdmica de forma livre.

O Principio da Livre Iniciativa nada mais € do que o direito a liberdade do empresario poder adentrar no
mercado para exercer determinada atividade econdmica. Este principio pode ser compreendido em
conformidade com o direito a liberdade, na forma que o artigo 5° dispde na Constituigéo Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garaniindo-se aos brasileiros e aos
eslrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termas seguintes:
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XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

E possivel identificarmos o Principio da Livre Iniciativa em mais dois dispositivos que compdem a
Constituigdo Federal, sendo vejamos:
Art. 1° A Repiblica Federaliva do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Dislrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direifo e tem como
fundanientos:

1V - 0s valores sociais do {rabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

O art. 61,§1°, da Constituicio Federal estabelece um rol no qual a iniciativa privativa dos projetos de lei
que vierem a tratar das matérias elencadas no dispositivo cabe ao Presidente da Republica, nos
seguintes termos: '

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as
leis que:

(-..)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos pliblicos e pessoal da administragdo
dos Terntorios;
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Nesse sentido, a apresentagio de projetos de lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que néo obrigue,
mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora néo haja obrigagdo de cumprimento, é certo que a Constituicio ndo menciona que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto
que viole o dispositivo no art. 61, §1° da Constituigdo, como os projetos autorizativos, &
inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Portanto, somos CONTRARIOS ao prosseguimento da matéria.

Manaus, 18 de novembro de 2019.
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