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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE I.)

22 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO - CCJR

Projeto de Lei n. 037/2019 - de Autoria do Vereador Professor Samuel, que DISPOE sobre a
afixacdo de cartaz informativo, nos locais que especifica com a nova redagio do Codigo Penal -
Decreto - Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, referente ao crime de importunagao sexual no

ambito do municipio de Manaus, e da outras providéncias.

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 037/2019, de autoria do Vereador Professor Samuel, que dispde
sobre a afixagéo de cartaz informativo, nos locais que especifica com a nova redagdo do Cédigo Penal
- Decreto - Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, referente ao crime de importunagéo sexual no
ambito do municipio de Manaus, e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer favoravel ao prosseguimento da materia.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente projeto encontra 6bice constitucional, uma vez que implicara na livre iniciativa das
empresas, apesar de ser uma adigdo importante ao transporte publico trara complicagdes para as
instituigdes privadas, tendo em vista que cada empresa administra de uma forma e contém contratos

especificos.

A liberdade de iniciativa econdmica relaciona-se intimamente com a liberdade, permitindo o

exercicio da atividade econdmica de forma livre.
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O Principio da Livre Iniciativa nada mais & do que o direito a liberdade do empresario poder

adentrar no mercado para exercer determinada atividade economica. Este principio pode ser

compreendido em conformidade com o direito 3 liberdade, na forma que o artigo 5° dispde na

Constituicéo Federal.

Art. 5° Todos sdo iquais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos termos sequintes:

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

E possivel identificarmos o Principio da Livre Iniciativa em mais dois dispositivos que compdem

a Constituigéo Federal, sen&o vejamos:

Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

At 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os dilames da justica sacial,
observados os seguintes principios:

Inserir a ideia deste projeto faria uma alteragéo repentina nos contratos trabalhistas e inclusive

nos contratos licitatorios.

Portanto, ndo ha como n3o se questionar se o intuito deste projeto nao estaria violando a Lei

8.666/93, bem como o contrato publico firmado entre Poder Concedente e Concessionaria ou o proprio

edital de licitaggo, tendo em vista que, o Poder Publico ao contratar uma determinada prestadora de
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servicos ja estipula as regras de licitagdo por meio de um edital, inclusive corrobora o que foi

determinado no edital nas clausulas dispostas nos contratos.

Veja-se a seguir os seqguintes dispositivos da Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagao) que determinam

como devem ser firmados os contratos e a possibilidade de alterag@o dos mesmos:

Art, 54. Os contratos administralivos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo
as condi¢bes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direifos do
contratado;

Uma vez que o Poder Legislativo esta criando obrigag@o a empresa concessionaria, fica
caracterizada a violagao ao dispositivo 65, inciso I, alineas “a” e “b” da Lei 8.666, tendo em vista
que esta impedindo a possibilidade de acordo entre as partes, ao determinar uma alteragédo unilateral
no contrato com a imposi¢do desta nova atribuicdo a Concessionaria, atribuicdo esta que néo se
adequa ao que esta determinado no artigo supramencionado, ademais demandara custos a prestadora

de servigos para a pratica de tais atos.
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At 65. Os contratos regidos por esfa Lei”poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagao do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequagao técnica aos seus
objetivos;

b) quando necesséria a modificagao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigéo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Portanto, dar prosseguimento a este projeto ocasionara violagoes 3 Constituiggo Federal e as
normas de licitagdes dispostas na Lei 8.666/93, ainda que a LOMAN e a propria Carta Magna permitam

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Pelo exposto, o voto é contrario ao prosseguimento da propositura, uma vez que ha

divergéncias quanto ao entendimento disposto nas legislagdes supracitadas.
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Manaus, 29 de Abril de 2019,

CEL ALEXANDRE
Vereatdor PHS

Retator
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