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AUTORIA: Ver. Ronaldo Tabosa.

EMENTA: Dispem sobre a proibigdo do corte do fornecimento de Energia Elétrica na
Cidade de Manaus, sem a presenca de algum morador da residéncia.

INTERESSADO: 2* CCJR.

PARECER

EMENDA AO PROJETO QUE DISPOE
SOBRE PROIBICAO DE CORTE DE
FORNECIMENTO DE  ENERGIA
ELETRICA ESTANDO AUSENTE O
MORADOR — FERIMENTO DO ART.
21, XII, B, DA CF/88 — VIOLACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - NAO PROSSEGUIMENTO.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Ronaldo Tabosa que “Dispdem
sobre a proibigdo do corte do fornecimento de Energia Elétrica na Cidade de Manaus, sem a

presenca de algum morador da residéncia”.
E o relatério.

Cuidam os presentes de solicitagdo de parecer sobre a emenda ao projeto de lei

que trata de formas de corte de fornecimento de energia.
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Cumpre destacar que esta procuradoria analisa a proposta quanto a questdo da

legalidade e constitucionalidade.

Isso implica em que, por mais que as ideias apresentadas representem algum
tipo de anseio da sociedade, todavia, o processo legislativo devera observar os ditames do

ordenamento juridico do pais.

Inobstante a boa intengdo do proponente, verifica-se que a proposta esbarra na
questdo da legalidade, notadamente quanto & competéncia para a propositura. Ndo que se

possa legislar sobre o tema, mas sim quem tem a competéncia para tratar do tema.

Conforme se depreende da emenda ao projeto, propde-se legislar sobre matéria

afeita as concessiondrias que prestam servigos federais.
Bem a propdsito, transcreve-se o art. 21, inciso XII, alinea b:

Art. 21. Compete a Unido:

-]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou

permissao:

]

b) os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica ¢ o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos;

Portanto, infere-se do dispositivo citado que a Unifio detém a competéncia
material sobre as concessionédrias de energia elétrica, mesmo porque hd necessidade de

padronizagdo de regulamentagéio em nivel nacional.

Como se sabe, a Unido federal ¢ um dos entes federativos que, junto com o0s
Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal, compdem a Republica Federativa do Brasil, mas néo

se confunde com ela.
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A Unido age tanto em nome préprio como em nome da Federacgdo brasileira.
Ela age por si propria quando, por exemplo, organiza a justia federal, o servigo publico
federal e realiza obras publicas. Age em nome da Federacdo quando, dentre outras coisas,
representa o pais no plano internacional e intervém em algum Estado-membro nas hipoteses

constitucionais.

As competéncias da Unido sdo divididas em competéncias administrativas e
competéncias legislativas. As administrativas, conhecidas também como competéncias
materiais ou ndo legiferantes, inserem-se no campo da agdo politico-administrativa da Unido.

J4 as competéncias legislativas referem-se a sua capacidade para elaborar leis.

Por sua vez, as competéncias administrativas da Unido sdo dividas em
exclusivas e comuns. As exclusivas estdo relacionadas no art. 21 da Constitui¢do de 1988, e
si0 assim chamadas por nio serem passiveis de delegagdo. Ja as competéncias administrativas
comuns, relacionadas no art. 23, podem ser delegadas aos demais entes federativos, por isso

sio também conhecidas como competéncias cumulativas, concorrentes ou paralelas da Unido.

Portanto, vé-se que a competéncia contida no art. 21, por serem privativas, nao
podem ser delegadas, estando ai incluidas os servigos prestados pelas concessionarias de

energia.

Em vista disso, & de se concluir que a proposta, a emenda ora em analise,

invade a competéncia privativa da Unido.

Nesse sentido, vide jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Anilise da
constitucionalidade da Lei n° 12.853, de 06 de novembro de 2017 e,
por arrastamento, da Lei n° 11.753, de 19 de maio de 2015, ambas do
Municipio de Sdo José do Rio Preto — Legislagio que regula a
interrupgio e a suspensdo do fornecimento de energia elétrica pelas
empresas concessionarias € permissionarias de servigo publico —
Desrespeito aos artigos 1° e 144 da Constituigdo Estadual e 1°, 18, 21,
XII, b e 22, inciso IV, da Constitui¢io Federal — Lei que, ao tratar de
matéria relativa & suspensdo e a interrup¢do do fornecimento de
energia elétrica, invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido,
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ofendendo o principio federativo — Inconstitucionalidade configurada
— Ag#o julgada procedente.

(TJ-SP  22447507920178260000 SP 2244750-79.2017.8.26.0000,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 11/04/2018, Orgdo
Especial, Data de Publicago: 13/04/2018).

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade da proposta, por ferir o

—~ art. 21, inciso XII, alinea b, da Constitui¢do Federal.

E o parecer.

Manaus, 23 de janeiro de 2020.

EDUARDO TERCO FALCAO

Procurador
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PL: 336/2019.

AUTORIA: Ver. Ronaldo Tabosa.

EMENTA: Dispdem sobre a proibigdo do corte do fornecimento de
Energia Elétrica na Cidade de Manaus, sem a présenca de algum
morador da residéncia.

INTERESSADO: 2% CCJR.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razoes, o bem langado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERGO FALCAO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 29 de
janeiro de 2020.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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