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PROJETO DE LEI N° 084/2019

AUTORIA: VEREADOR SASSA DA CONSTRUCAO CIVIL

ASSUNTO: Obriga as instituicoes bancarias a contratarem vigilancia
armada para atuar na area de caixas eletronicos das agéncias
localizadas no Municipio, e da outras providéncias.

PARECER PL/CMM

PROJETO DE LEI. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. ART. 30, INCISO
I DA CF/88 C/C ART. 8°, INCISO I,
DA LOMAN. LEGALIDADE

Encontra-se nessa Procuradoria Geral, para emissiao de parecer,
Projeto de Lei, versando sobre assunto acima mencionado.

Foi encaminhado a esta Procuradoria pela Comissdo de
Constituicao e Justica, para emissao de parecer opinativo.

Nao é demais lembrar que o Parecer da Procuradoria é apenas
opinativo, nao vinculando nem a Comissao de Constituicao e Justi¢ca, nem o
Plenario desta Casa Legislativa, tendo como analise apenas o aspecto legal e
constitucional da propositura, sendo completamente imparcial, sem
adentrar ao aspecto politico.

A Carta Federal vigente consagrou os Municipios como entes da
Federacao, dotando-lhes de capacidade de autonormatizacdo, ou seja, a
capacidade de editar suas préprias leis, de acordo com o principio da
supremacia do interesse local.

De fato, a teor do art. 30, inciso I, da Carta Federal, verbis:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Ainda nesse sentido, dispde o art. 8°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Manaus.

“Art. 8° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Quanto ao tema do projeto, fizemos uma vasta pesquisa e,
SURPREENEDENTEMENTE, encontramos varias decisdes e textos
doutrinarios no sentido de que lei que obriga a seguranca armada nos caixas
eletronicos € legal, constitucional, pois se trata de assunto de predominante
interesse local dos MUNICIPIOS a fim de garantir a seguranca dos
consumidores dos servigcos bancarios, prestados através das Agencias

Bancarias. Vejamos:

“PARECER EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n.° 0152781-56.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Sé@o José do Rio Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Séo José
do Rio Preto

Ementa:

1) Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.262, de
15 de outubro de 2012, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto que “Obriga a manutengdo de servigos de seguranga
privada, durante 24 horas, em locais em que houver «
instalagdo de caixas eletrénicos, em estabelecimentos

bancdrios”

2) Preliminar. Irregularidade na representagdo processual. O
Chefe do Executivo, detentor de legitimidade ativa ‘ad
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causam’ e de capacidade postulatéria para o ajuizamento
de agdo direta, ndo subscreveu a peticdo inicial nem
outorgou o instrumento procuratério com poderes

especificos.

Inexisténcia de violagdo de iniciativa reservada do Chefe
do Executivo, ou mesmo do principio da separagdo de
poderes. Interpretagdo estrita da regra de reserva de
iniciativa legislativa do Poder Executivo. Precedentes do
STF. Norma que néo cria, diretamente, nenhum encargo
para a Administragdo Piblica, como criagdo de cargos,
aumento de despesas, alteracdo de regime juridico de

servidores, ou mesmo modificacéo de rotina de servigos.

Constitucionalidade da lei. Diploma que ndo interfere no
sistema financeiro. Correta interpretagéo do art. 48, Xlll, e
do art. 192 da CR/88. Diploma editado no @mbito do
interesse local (art. 30, |, da CR/88). Disciplina do poder
de policia municipal e do atendimento aos consumidores

dos servigos bancérios.

Parecer no sentido da improcedéncia da acéio direta.”

“...)

RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Competéncia
legislativa. Municipio. Edificagdes. Bancos. Equipamentos de
seguranga.  Portas  eletrénicas. Agravo  desprovido.
Inteligéncia do art. 30, |, e 192, |, da CF. Precedentes. Os
Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes
que respeite a edificagdes ou construgdes realizadas no seu

territério, assim como sobre assuntos relacionados &

exigéncia de equipamentos de seguranga, em iméveis

destinados a atendimento ao plblico (STF, Al-AgR
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491.420-SP, 19 Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-
2006, v.u., DJ 24-03-2006, p. 26, RTJ 203 /409).

()

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO  PARA, MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS
INSTITUICOES  FINANCEIRAS A INSTALAR, EM  SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO
AQ ART. 144, § 8°, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE,
POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30,
[), com o objetivo de determinar, &s instituicdes financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas
eletrénicas e cé&maras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitdrias,
ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocagtio de bebedouros (STF, Al-AgR 341.717-RS, 2°
Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05-
08-2005, p. 92).

()

"Agtio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.271, de 9 de dezembro de
2009, do Municipio de S&o Vicente. Possibilidade do Municipio de
legislar sobre insta/a¢des de painel opaco entre os caixas e os
clientes e cdmeras de video no entorno dos estabelecimentos bancdrios

do Municipio. Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia de
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vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que
ndo estabelece medidas relacionadas & organizagéo da
administragdio puUblica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos
ou mesmo despesas extraordindrias. Imposigéo de sangdes em caso de
descumprimento pelos estabelecimentos bancdrios que decorrem de
descumprimento de norma de conduta. Irrelevé@ncia. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. O Municipio pode legislar
sobre insta/agdes de painel opaco entre os caixas e os clienfes e
c@meras de seguranca no entorno dos estabelecimentos bancdrios, em
favor dos usudrios dos servicos, para lhes proporcionar seguranga, na
esteira, alids, de precedentes do préprio Supremo Tribunal Federal. A
iniciativa do projeto de lei por Vereador em matéria dessa natureza
ndio interfere na organizagdo da Administragdo, mostrando-se
irrelevante que o Executivo, na hipdtese, tenha dever de fiscalizar ou
impor, em sendo o caso, as sangdes correspondentes as infragdes. Ao
Legislativo cabe editar normas abstratas, gerais e obrigatérias, ainda
que voltadas apenas aos bancos e ao Executivo cabe «
responsabilidade de executd-las, inclusive com fiscalizagdo e
imposicdio de penas.” (ADIn 0303314-32.2010.8.26.0000, Rel. Des.
KIOITSI CHICUTA , j. 14 de novembro de 2012).

Assim, diante do exposto, entendemos que o projeto € legal.

Manaus, 21 de maio de 2019

PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO
Procuradora da CMM
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PROJETO DE LEI N° 084/2019

AUTORIA: VEREADOR SASSA DA CONSTRUCAO CIVIL

ASSUNTO: Obriga as instituicbes bancarias a contratarem vigilancia
armada para atuar na area de caixas eletrbnicos das agéncias
localizadas no Municipio, e da outras providéncias.

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razées, o bem langado pronunciamento da ilustre
Procuradora Dra. PRYSCILA FREIRE DE CARVALHO, com base nos seus juridicos
fundamentos.

Sendo este o0 entendimento desta Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 21 de
maio de 2019.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO
Procurador Geral
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