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GABINETE DO VEREADOR MARCEL ALEXANDRE

22 COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI 024/2019

AUTORIA: Vereador Professor Samuel

EMENTA: INSTITUI a carteira de identificagdo do autista no ambito do municipio de Manaus, e da

outras providéncias.
PARECER
- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 024/2019, de autoria do Vereador Professor Samuel, que institui

a carteira de identificagdo do autista no ambito do municipio de Manaus, e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Manaus,

que apresentou parecer conirario ao prosseguimento da matéria.

Il - FUNDAMENTAGAQ JURIDICA

Embora o assunto {ratado neste projeto seja de interesse local e de extrema importéncia, ao
dar prosseguimento ao objeto abordado por esta propositura se criara atribuicbes e despesa ao Poder
Executivo, violando assim, o Principio da Separagéo dos Poderes, portanto, inviavel, pois cada Poder

tem seus devidos interesses e deveres,
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A iniciativa é de fato necesséaria para a inclusdo das criangas com necessidades especiais,
porém obriga a Prefeitura a confeccionar carteiras sem custo algum, assim ferindo alguns dos artigos
da LOMAN, entre eles:

"Art. 128: "Séo Vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos no

orgamento anual,"

Ademais, no texto do projeto, em seu artigo 3°, néo esta claro a qual a secretaria cabe o dever
de expedir tal documentagéo, e nem qual seria 0 érgdo competente para a matéria e, com isso, &
necessario lembrar que para a elaborag&o de leis faz-se necessario o uso adequado da linguagem para
se obter uma norma clara e precisa, conforme dispde o artigo 11 da Lei Complementar n® 95/1998,

Sendo vejamos:

"Art. 11. As disposigdes normativas seréo redigidas com
clareza, preciséo e ordem légica, observadas, para esse

propésito, as seguintes normas:
| - para a obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese
em que se empregara a homenclatura prépria da area em que

se esteja legislando;
b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo,

neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao

futuro simples do presente;
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e) usar s recursos de pontuag&o de forma judiciosa, evitando

os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtengéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreenséo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o

legistador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com

propésito meramente estilistico;"

No Brasil a Constituicao Federal de 1988, assegura em nivel de clausula pétrea, visando, evitar
que um dos Poderes usurpe as fungdes de outro, consolidou a “separagéo” dos Poderes do Estado,

tornando-os independentes e harménicos entre si conforme descreve o artigo 2° da CF/88.

A organizagdo politica determina o Executivo como administrador da coisa publica, o
Legislativo como o elaborador e fiscalizador do cumprimento das leis e o Judiciario como aplicador das

normas e dirimidor de questdes que envolvam os processos administrativos e ocasionais davidas.

A Carta Constitucional assegura, em seu artigo 2°, os trés poderes, porém, posteriormente,

define suas composigdes, fungdes e prerrogativas, descrito desta forma:

“S&o poderes da unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Portanto, observa-se a presenga de vicio formal, que ocorre quando a lei ou ato normativo
infraconstitucional (leis) contiver algum vicio em sua forma, ou seja, em seu processo de formagéo,
vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo, ou ainda, em razéo de sua elaboragdo por
autoridade incompetente e vicio de iniciativa em razéo do poder legislativo ser incompetente para

praticar tal ato, tendo em vista que a presente propositura criara atribuicées ao Poder Executivo, o que
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é inviavel, pois violara o Principio da Separag&o dos Poderes, conforme dispde o art. 59, inciso IV da
LOMAN:

Art. 59 Compete, privativamente, ao Prefeifo Municipal a

iniciativa de leis que versem sobre:

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes de orgdos da

Administragéo direta, indireta e fundacional do municipio.

Sendo assim, me posiciono contrario ao prosseguimento da matéria, por apresentar contetdo divergente ao

entendimento constitucional.

[l-VOTO

Ex positis, o voto ¢ CONTRARIO ao prosseguimento da matéria.

E o parecer. S.M.J.

Manaus, 01 de outubro de 2018.

EL ALEXANDRE
Vereador PHS

Relator
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