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GABINETE DO VEREADOR CORONEL GILVANDRO MOTA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR)

Parecer ao Projeto de Lei n° 162/2019, de autoria do Ver. Professor Fransua, que
“PROIBE de celebrar contratos com o municipio aqueles condenados por crimes de maus

tratos de animais ,e da outras providéncias".

PARECER
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Ver. Professor Fransua, que “proibe de celebrar
contratos de qualquer natureza com o municipio de Manaus, bem como de tomar posse em
cargo publico municipal aqueles condenados por crimes de maus tratos de animais, desde a
publicagéo do acdrdéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da

pena.

Ao condenar alguém pela pratica de um ilicito penal, o juiz impde a sancéo
penal que a lei prevé: penas de reclusao, detencéo, prisdo simples, restritivas de direitos e
multa. Essa condenacéo tem outros efeitos, tanto de natureza penal como de carater extra
penal. A condenagdo tem intimeros efeitos penais secundéarios, como gerar reincidéncia,

revogar reabilitagdo, sursis etc., que estdo espalhados pelo Cédigo Penal.

Sabemos que o Poder Publico deve adotar medidas que inibam os maus tratos com
animais. No entanto, apesar de louvavel a iniciativa do nobre vereador, ao analisar a
presente propositura, encontramos uma flagrante afronta aos principios protegidos

pelo ordenamento juridico, como a proporcionalidade, uma vez gue possibilidade de

Sopesarem-se negativamente antecedentes criminais, como pelo periodo de 8 anos apds o
cumprimento da pena para condenagdes nos ilicitos previstos nos artigos 29 e 32 da Lei
9.605/34 e aqueles expressos no Decreto 26.645/34,s80 sem sobra de duvidas

desproporcionais.
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Os principios da proporcionalidade e razoabilidade asseguram a coeréncia entre 3
aplicagdo e a finalidade do direito, garantindo a sua utilizacdo justa. Por esse motivo, os

principios também sdo chamados de principio da proibicio do excesso.

O Céodigo Penal dispse que se uma pessoa ja tem uma condenagao transitada em
julgado e pratica novo crime, ela sera considerada reincidente. Mas isto ndo é eterno.
Passados cinco anos, entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infracdo
posterior (periodo depurador), coloca-se uma pa de cal, e af inicia-se uma nova vida. Entao,
Se nao é possivel usar esta condenagdo para efeito de reincidéncia, evidentemente

que ndo pode ser usada para mais nada.

O legislador foi sabio ao colocar perspectivas de tempo na vida dos cidadzos. Parte-
se da idéia que seres humanos podem recomecar, sem carregar para a eternidade o crime

que praticaram e pelos quais cumpriram pena.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal veda expressamente, na alinea “b” do inciso
XLVII do artigo 5°, as penas de carater perpétuo. Tal dispositivo suscita questio acerca da
proporcionalidade da pena e de seus efeitos para aléem da reprimenda corporal propriamente
dita.

Assim, o PL ao proibir a celebragdo de contratos ou posse em cargo publico de
qualquer natureza, ainda que de livre nomeacdo, desde a publicagdo do acérdio até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena, como dispde em seu
™ artigo 1°, afronta os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O artigo 29 da Lei 9.605/98 comina pena de detengéo de seis meses a um ano, e
multa, e o artigo 32 que da mencionada lei dispbe a pena de detengéo de trés meses a um
ano, e multa, sendo vejamos:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna

silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permisséo, licenca ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencido de seis meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir oy mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdtico:

Pena: detengao, de trés meses a um ano, e multa,
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Nos termos em que instituido, resulta em clara macula ao principio da
proporcionalidade, pois, como se pode constatar, a penas cominadas aos delitos abarcados
pelo Projeto de Lei, sdo punidas com pena de detengdo. Logo, sdo crimes de menor
potencial ofensivo, passiveis de transagio penal, e que nio ensejardao sequer maus

antecedentes. Assim, n&o qualquer razoabilidade nas proibicdes impostas no PL.

Tal qual demonstrado acima, o infrator tera direito a suspensao condicional do
processo, com as devidas modificagdes quanto ao Cédigo Penal, extinguindo a punibilidade
quando a pena minima em abstrato for igual ou inferior a 1 (um) ano de privagdo de
liberdade e houver demonstragdo da recomposicdo do dano ambiental causado e o
atendimento dos incisos do art. 28 da Lei 9.605/98 :

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificagdes:

| - a declaragéo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependera de laudo de constatacdo de reparacdo do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do §1°do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagéo comprovar nao ter sido completa
a reparagao, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o
periodo méaximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um
ano, com suspenséo do prazo da prescrigéo;

[l - no periodo de prorrogacéo, nio se aplicaréo as condigdes dos incisos I,
llle IV do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagdo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo
de constatagdo de reparacio do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o
maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lI;
V - esgotado o prazo maximo de prorrogagéo, a declaragéo de extingédo de
punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o

acusado tomado as providéncias necessarias a reparacéo integral do dano.
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Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de

aplicagio imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76

da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada

desde que tenha havido a prévia composicio do dano ambiental, de que

trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Ademais, o _artigo 10 da Lei 9.605/1998 impde uma proibicdo para aqueles
condenados de contratar com o Poder Publico, bem como de receber incentivos fiscais, de

participar de licitagGes, pelo periodo de 5 (cinco) anos ou 3 (trés) anos, vejamos:

Ty Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicio de

o condenado_contratar com o Poder Publico, de receber incentivos

fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar _de

licitages, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de

trés anos, no de crimes culposos.

Assim, tendo em vista a disposicdo do artigo 10 da Lei 9.605/1198, nao pode o
legislador municipal dispor em sentido agravador, sob pena de afronta a separagdo dos

poderes.

Além disso, o artigo 16 da Lei da Lei 9.605/1198, prevé as hipéteses de suspensao
condicional da pena para os delitos punidos com pena privativa de liberdade nio superior a

3 (trés) anos.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta lei, a suspensio condicional da pena pode ser

aplicada nos casos da condenacdo a pena privativa de liberdade nio superior a 3 (trés) anos.

Nesse diapas&o, tendo em vista os argumentos acima expedindo, e a flagrante
inconstitucionalidade e ilegalidade, ora apontadas, manifesto-me CONTRARIO ao

prosseguimento do Projeto de Lei.

Manaus, de setembro de 2019.

ORONEL GILVANDRO MOTA
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