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GABINETE DO VEREADOR CORONEL GILVANDRO MOTA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO - CCJR

Projeto de Lei n°. 094/2019, de autoria do Vereador Elissandro Amorim Bessa, que
“DISPOE sobre a vedacdo de nomeagéo a cargo de confianca no ambito executivo

municipal, de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei n° 11.340/06”.
PARECER

O Projeto de Lei n°. 094/2019 apresentado tem como objetivo vedacao de
nomeacao a cargo de confianga no ambito executivo'municipal, de pessoas que
tenham sido condenadas pela Lej n° 11.340/06.

Desse modo, lamentavelmente, segundo informagées do Mapa da Violéncia,
existem, atualmente, inimeros processos de violéncia contra a mulher tramitando, o
que faz o Brasil ocupar o 5° lugar no ranking nacional nesse aspecto.

Tal matéria, portanto, cria vedagdo & nomeacao de cargos em comissdo de
livre nomeacdo e exoneragao de pessoas que tenham contra si condenagao
transitada em julgada, pela pratica de violéncia contra a mulher, o que constitui
contribuigdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situagbes de
violéncia.

Impende destacar, acerca da importancia do tema proposto no projeto de lej,
que o CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, decidiu, na Sessio Ordinaria realizada no dia 18 de
marco de 2019, editar a Stmula n. 09/2019/COP, com o seguinte enunciado:
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INIDONEIDADE MORAL. VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
ANALISE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB. Requisitos
para a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil. Inidoneidade moral. A pratica de violéncia contra a
mulher, assim definida na “Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
‘Convengéo de Belém do Para’ (1994)", constitui fator apto a
demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscrigédo de
bacharel em Direito nos quadros da OAB, independente da
instancia criminal, assegurado ao Conselho Seccional a analise

de cada caso concreto.

Impende destacar a constitucionalidade do projeto de lei em tela, tendo em
vista que somente vem regulamentar requisitos para nomeacao de cargos em
comiss&o, sem aumento ou direcionamento de despesas, ndo padecendo de vicio
de iniciativa.

Mutatis mutandis, o Orgao Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, por unanimidade, julgou improcedente a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, de lei de iniciativa parlamentar que cria impedimentos 2

nomeagao de cargos em comissao e de confianga, por oportuno, citamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
2.999/2015, DO MUNICIPIO DE ITAPIRANGA. LEI DA FICHA
LIMPA  MUNICIPAL. PREVISAO DE IMPEDITIVOS A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO E DE
CONFIANGA. OBICES A NOMEACAO NOS PODERES
LEGISLATIVO  E  EXECUTIVO. PRETENSAO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE
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RELATIVA AO PODER EXECUTIVO. SUPOSTO Viclo DE
INICIATIVA. PROJETO DE LEI ORIGINADO DA CAMARA DE
VEREADORES. ARTIGO 61, § 1° 1, "A" E "c" DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ARTIGO 50, § 2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ARTIGO 15, |V, DA LE]
ORGANICA DE REFERIDO MUNICIPIO. HIPOTETICA
VIOLACAO DE TAIS DISPOSITIVOS. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 37, CAPUT, DA
MAGNA CARTA. LEGISLACAO MUNICIPAL IMPUGNADA.

COROLARIO DE REFERIDO POSTULADO
CONSTITUCIONAL. CHEFE DO EXECUTIVO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. INTERPRETACAO

TELEOLOGICA. ATRIBUICAO CORRELATA A GESTAO
ORCAMENTARIA. LEI N. 2.999/2015, DO MUNICIPIO DE
ITAPIRANGA.  AUMENTO DE DESPESAS. AUSENCIA.
PRECEDENTES SIMILARES. PEDIDO IMPROCEDENTE.,
(TUSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 0001165-
83.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Jorge Schaefer
Martins, Org&o Especial, j. 07-12-201s, grifei).

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das régras gerais de organizacao adotados

pela Unido. Raul Machado Horta assevera que:

A precedéncia I6gico-juridica do constituinte federal ng
Organizagdo originaria da Federagdo, torna a Constituicao
Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do

Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
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Constituigdes Estaduais, seja na area subordinada da

legislagao ordinéria.

Essas normas centrais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressaj o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituices Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse principio,
a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e

do Estado, servicos de atendimento & saude da populagéo;
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante pPlanejamento e controle do uso, do
parcelamento e da OCupagao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e

estadual. Sem grifo no original.
De igual modo, a Leij Organica do nosso Municipio dispge que:

Art. 8°. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II' - suplementar a legislagdo federal e 2 estadual no que

couber;

Como se vg, o projeto de lei em questao, procura restringir & nomeacéo para
cargos em comissao e de confianga na administracao publica, direta, indireta, bem
como em todos os Poderes do Municipio de Manaus pessoas que tenham contra sj
condenagédo pela pratica de violéncia contra a mulher, com decisso transitado em
julgado até o cumprimento integral da reprimenda imposta.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela ests
dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, que autoriza 0s entes municipais a legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que

couber,
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Entdo, ndo nomear pessoa em cargo comissionado e de confianga que
tenha contra si condenacio pela pratica de violéncia contra a mulher é apenas
um impeditivo a mais dentre outros ja existentes.

Nessa linha de raciocinio, o projeto de lei em tela apenas “acrescenta”
mais uma restrigio para nomeacéo de cargos em comissdo e de confianga,
sém aumento ou direcionamento de despesas, 0 que ao meu ver n&o padece de
vicio de iniciativa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, por tratar-se de matéria de

interesse local e nio privativa do Chefe do Poder Executivo, manifesto-me
FAVORAVEL a0 prosseguimento do Projeto de Lei.
E o parecer.

Manaus, 28 de maio 2019,

Coronel Gilvandro Mota (PTC)

Relator

CMM/D'L/DIAC/DEC{Jy
Aprovado o parecer A
por___
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